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MARATHON is a bi-monthly Internet magazine founded in Prague at the end of 1996. Its aim is to help to
clarify, from central and east European perspective, the reasons of present entanglement of the world
developments, and participate in the search for prospective solutions.

About 30 authors contribute to the magazine on a regular basis and more write for it occasionally. So far
MARATHON has been published in Czech with occasional documentation annexes in English or German.
English summaries of articles are envisaged based on specific interests of readers.

Themes most often treated in the magazine include human capital, investments in education and other forms
of human capital, nature and consequences of globalization, new approaches in economic theory (an attempt for
synthesis of seemingly disparate concepts of K. Marx, J. Schumpeter, M. Friedman, G. Becker and R. Reich with
regard to role played by innovations and the search for new space for economic growth) , etc. Several specific
projects of human capital investments have been developed on the basis of concepts analyzed in MARATHON.

The magazine can be accessed at www.valencik.cz

E-mail contact: valencik@seznam.cz

Do rukou se vam dostava ¢asopis Marathon 6/2014. Jako obvykle, nejdiiv néktera zakladni sdéleni:

- Casopis je dostupny prostiednictvim sité INTERNET na www.valencik.cz

- Casopis vychazi jednou za dva mésice, vzdy 15. dne prvniho z dvojice mésici, které jsou po sobé&. Nejblizsi
fadné ¢islo (1/2014) bude vydano a objevi se na Internetu 15. ledna 2015.

- Rozsah Casopisu je 40 stran tohoto formatu, coz odpovida piiblizné 120 stranam standardniho formatu.

- Prispévky, pfipadné piipominky a naméty, vzkazy redakci apod. lze rovnéz zasilat na e-mailovou adresu:
valencik@seznam.cz.

- V srpnu 1997 byl Marathon registrovan ministerstvem kultury CR.

1. Uvodni poznamka

Na hlavni material J. Dobrylovského a P. Adamka navazuje prezentace vybranych tezi postupné
uvefejiiovanych v ramci ptipravné diskuse k pracovni ¢asti konference Lidsky kapital a investice do vzdélani.
Nekteré byly uvetejnény v predchazejicim Cisle, dalsi teze uvefejnime v piistim Cisle.

Pi‘ehled prispévki (stav k 15.10.2014)
Viz: http://www.vsfs.cz/lidskykapital/?id=2172-teze-prispevku

Bohumir Stédrofi: Prognosticky aspekt
http://radimvalencik.pise.cz/1432-jake-reformy-a-proc-146-b-stedron-prognozy.html
Karel Husner: K feseni problematiky soucasného spole¢ensko-ekonomického vyvoje formou nutnych reforem
http://radimvalencik.pise.cz/1427-jake-reformy-a-proc-147-karel-husner.html
http://radimvalencik.pise.cz/1428-jake-reformy-a-proc-148-karel-husner.html
http://radimvalencik.pise.cz/1429-jake-reformy-a-proc-149-karel-husner.html
http://radimvalencik.pise.cz/1430-jake-reformy-a-proc-150-karel-husner.html
http://radimvalencik.pise.cz/1431-jake-reformy-a-proc-151-karel-husner.html

Jaroslav Vostatek: Resit a dofesit problémy prvniho pilite
http://radimvalencik.pise.cz/1459-jake-reformy-a-proc-153-vostatek-ad-1-pilir.html
Radim Valencik: PIng zasluhovy prvni pilif*
http://radimvalencik.pise.cz/1460-jake-reformy-a-proc-154-plne-zasluhovy-system-i.html
http://radimvalencik.pise.cz/1461-jake-reformy-a-proc-155-plne-zasluhovy-system-ii.html
Jan Zeman: Socialni pilii udrzitelného rozvoje
http://radimvalencik.pise.cz/1462-jake-reformy-a-proc-156-j-zeman-soc-prava-i.html
http://radimvalencik.pise.cz/1463-jake-reformy-a-proc-157-j-zeman-soc-prava-ii.html
Radim Valen¢ik: Definice diichodového systému (o jakou solidaritu jde)*
http://radimvalencik.pise.cz/1464-jake-reformy-a-proc-158-definice-duch-systemu.html
Tomas Fiala: Nekolik poznamek k diichodovému systému
http://radimvalencik.pise.cz/1465-jake-reformy-a-proc-159-t-fiala-k-duchodum.html
Jaroslav Vostatek: Penzijni socialni modely a potfebna vychozi reforma ceského "dtichodového pojisténi”
http://radimvalencik.pise.cz/1475-jake-reformy-a-proc-162-vostatek-prehledne-i.html
http://radimvalencik.pise.cz/1476-jake-reformy-a-proc-163-vostatek-prehledne-ii.html
http://radimvalencik.pise.cz/1478-jake-reformy-a-proc-164-vostatek-prehledne-iii.html
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http://radimvalencik.pise.cz/1479-jake-reformy-a-proc-165-vostatek-prehledne-iv.html
http://radimvalencik.pise.cz/1477-jake-reformy-a-proc-166-vostatek-prehledne-v.html
Ladislav Zak: Kriticka reflexe tezi pfipravované konference
http://radimvalencik.pise.cz/1490-jake-reformy-a-proc-167-1-zak-co-je-dulezite.html

Jifi Snajdar: Dokaze nase euroatlantické civilizace pisobit silou pozitivniho prikladu?
http://radimvalencik.pise.cz/1495-jake-reformy-a-proc-168-j-snajdar.html

Jan Cervenka: Rozvoj a fizeni lidského kapitalu*
http://radimvalencik.pise.cz/1496-jake-reformy-a-proc-169-j-cervenka.html

Jifi Mihola: Naméty k dichodové reformé*
http://radimvalencik.pise.cz/1511-jake-reformy-a-proc-170-mihola-penzijni-reforma.html
Pavel Prsala: Poznamky ke ¢lenéni do piliit penzijniho systému podle MMF
http://radimvalencik.pise.cz/1515-jake-reformy-a-proc-171-prsala-penzijni-system.html
http://radimvalencik.pise.cz/1516-jake-reformy-a-proc-172-prsala-penzijni-system.html
Jan Cambell: Ingotum Per Ignotus - vysvétleni neznamého jesté vice neznamym
http://radimvalencik.pise.cz/1532-jake-reformy-a-proc-182-cambell-o-kontextu.html
Tomas Fiala: Reforma 1. pilife v solidarni a ekvivalentni flexibiln&jsi systém
http://radimvalencik.pise.cz/1538-jake-reformy-a-proc-183-fiala-1-pilir.html

Pavel Schranil: Audit lidského kapitalu
http://radimvalencik.pise.cz/1409-jake-reformy-a-proc-185-audit-lidskeho-kapit-ii.html
http://radimvalencik.pise.cz/1409-jake-reformy-a-proc-185-audit-lidskeho-kapit-ii.html
Rafik Bedretdinov: Jak predvidat budoucnost?
http://radimvalencik.pise.cz/1544-jake-reformy-a-proc-186-bedretdinov-predvidani.html
http://radimvalencik.pise.cz/1545-jake-reformy-a-proc-187-bedretdinov-predvidani.html
Ladislav Zak: Clovék a jeho prostiedi
http://radimvalencik.pise.cz/1557-jake-reformy-a-proc-188-zak-clovek-a-prostredi.html
Jan Cambell: Globalizace a narodni myslenka
http://radimvalencik.pise.cz/1570-jake-reformy-a-proc-194-cambell-globalizace-i.html
http://radimvalencik.pise.cz/1571-jake-reformy-a-proc-195-cambell-globalizace-ii.html
Vaclav Leinweber: Dnesni svét - od Fukuyamy k Huntingtonovi
http://radimvalencik.pise.cz/1576-jake-reformy-a-proc-196-leinweber-fukuyama.html
http://radimvalencik.pise.cz/1577-jake-reformy-a-proc-197-leinweber-huntington.html
Jan Kaleta: Jesté jednou k penzijnimu systému
http://radimvalencik.pise.cz/1578-jake-reformy-a-proc-198-kaleta-ad-penze.html

Jan Kaleta: Otravena slova
http://radimvalencik.pise.cz/1579-jake-reformy-a-proc-199-kaleta-otravena-slova.html
Petr Wawrosz: Transferred price and the sector of productive services as the key preconditions to smart,
sustainable, and inclusive growth*
http://radimvalencik.pise.cz/1585-jake-reformy-a-proc-200-wawrosz-smart-growth.html
http://radimvalencik.pise.cz/1586-jake-reformy-a-proc-201-wawrosz-prod-services.html
http://radimvalencik.pise.cz/1587-jake-reformy-a-proc-202-wawrosz-transf-price.html
http://radimvalencik.pise.cz/1588-jake-reformy-a-proc-203-wawrosz-feedback.html
http://radimvalencik.pise.cz/1589-jake-reformy-a-proc-204-wawrosz-barriers.html
Ladislav Zak: Co délat?
http://radimvalencik.pise.cz/1595-jake-reformy-a-proc-205-zak-co-delat-i.html
http://radimvalencik.pise.cz/1596-jake-reformy-a-proc-206-zak-co-delat-ii.html
Jaroslav Setek: Piiprava sluzebniho zakona a ekonomické aspekty zaméstnavani vyslouzilcii ve statni spravé
http://radimvalencik.pise.cz/1599-jake-reformy-a-proc-207-setek-sluzebni-zakon.html
Nadézda Petri: K otazce vysokoskolského vzdelani
http://radimvalencik.pise.cz/1600-jake-reformy-a-proc-208-petru-vs-vzdelani.html

Jan Mertl: Ke vztahiim mezi penzijnim a zdravotnickym systémem
http://radimvalencik.pise.cz/1601-jake-reformy-a-proc-209-mertl-penze-a-zdravi-i.html
http://radimvalencik.pise.cz/1602-jake-reformy-a-proc-210-mertl-penze-a-zdravi-ii.html
Vitek Zazimal: Stat a vzdélani*
http://radimvalencik.pise.cz/1605-jake-reformy-a-proc-211-zazimal-vzdelani.html
Ondfej Cernik: Aktualni Heidegger
http://radimvalencik.pise.cz/1615-jake-reformy-a-proc-212-cernik-heidegger.html
Dominik Stroukal: Vztah mezi nezamé&stnanosti a zdravotnim stavem v Ceské republice — longitudinalni
analyza*®
http://radimvalencik.pise.cz/1621-jake-reformy-a-proc-215-stroukal-prace-a-zdravi.html
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Vaclav Leinweber, Radim Valencik: Politickoekonomicka reflexe soucasného stavu globalni spolecnosti I.-11.
http://radimvalencik.pise.cz/1641-jake-reformy-a-proc-213-polit-ekonom-reflexe-1.html
http://radimvalencik.pise.cz/1642-jake-reformy-a-proc-214-polit-ekonom-reflexe-2.html

Ales Drahokoupil: Politicky marketing na podporu komplexnich reforem*
http://radimvalencik.pise.cz/1625-jake-reformy-a-proc-216-drahokoupil-pm.html

Jana KotéSovcova: Komparace financni vykonnosti penzijnich fondi ve svété a problémy s tim spojené
http://radimvalencik.pise.cz/1626-jake-reformy-a-proc-217-kotesovcova-penz-fondy.html
http://radimvalencik.pise.cz/1627-jake-reformy-a-proc-218-kotesovcova-penz-fondy.html

Pavel Makovec: Penzijni reforma a kapitalovy trh
http://radimvalencik.pise.cz/1628-jake-reformy-a-proc-219-makovec-penz-reforma.html

Vaclav Janousek: Technologie vytvareni masového souhlasu ve spole¢enském diskursu jako poziéni investovani
http://radimvalencik.pise.cz/1629-jake-reformy-a-proc-220-janousek-masovy-soulas.html
http://radimvalencik.pise.cz/1630-jake-reformy-a-proc-221-janousek-masovy-soulas.html

Vaclav Leinweber, Radim Valencik: Politickoekonomicka reflexe soucasného stavu globalni spolecnosti I11.
http://radimvalencik.pise.cz/1643-jake-reformy-a-proc-222-polit-ekonom-reflexe-3.html

Vaclav Leinweber, Radim Valencik: Politickoekonomicka reflexe soucasného stavu globalni spolecnosti IV-VIII
http://radimvalencik.pise.cz/1645-jake-reformy-a-proc-224-polit-ekonom-reflexe-4.html
http://radimvalencik.pise.cz/1646-jake-reformy-a-proc-225-polit-ekonom-reflexe-5.html
http://radimvalencik.pise.cz/1647-jake-reformy-a-proc-226-polit-ekonom-reflexe-6.html
http://radimvalencik.pise.cz/1648-jake-reformy-a-proc-227-polit-ekonom-reflexe-7.html
http://radimvalencik.pise.cz/1649-jake-reformy-a-proc-228-polit-ekonom-reflexe-8.html

Irena Jindfichovska a Sarka Kocmanové: Etika na vysokych $kolach - aktualni otazky a co v etice vyuovat
http://radimvalencik.pise.cz/1659-jake-reformy-a-proc-229-is-sk-0-vyuce-etiky.html

Jaroslav Setek: Lidsky kapital ve sluzbach organizovaného zlo&inu pfi transformaci éeské ekonomiky
http://radimvalencik.pise.cz/1656-jake-reformy-a-proc-230-setek-1k-a-org-zlocin.html
http://radimvalencik.pise.cz/1660-jake-reformy-a-proc-231-setek-lk-a-org-zlocin.html
http://radimvalencik.pise.cz/1661-jake-reformy-a-proc-232-setek-1k-a-org-zlocin.html

Pozvanka na konferenci
http://radimvalencik.pise.cz/1681-jake-reformy-a-proc-233-pozvanka-na-konferenci.html

Petr Cechak: Zamysleni nad moznosti "rozfazovani" odchodu do starobniho diichodu a zavedeni institutu
¢aste¢ného starobniho duchodu
http://radimvalencik.pise.cz/1682-jake-reformy-a-proc-234-cechak-k-otazce-duchodu.html

Pavel Makovec: Zdravotni pojistovny? Zrusit je vSechny!
http://radimvalencik.pise.cz/1683-jake-reformy-a-proc-235-makovec-zrusit-zdr-poj.html

Vaclav Leinweber, Radim Valencik: Politickoekonomicka reflexe souc¢asného stavu globalni spolecnosti IX-XI
http://radimvalencik.pise.cz/1687-jake-reformy-a-proc-236-polit-ekonom-reflexe-9.html
http://radimvalencik.pise.cz/1679-jake-reformy-a-proc-237-polit-ekonom-reflexe-10.html
http://radimvalencik.pise.cz/1680-jake-reformy-a-proc-238-polit-ekonom-reflexel1.html

Jana Bougkov4, Jaroslav Viduna: Uvahy o lidském kapitalu*
http://radimvalencik.pise.cz/1690-jake-reformy-a-proc-239-bouckova-viduna-lk-1.html
http://radimvalencik.pise.cz/1691-jake-reformy-a-proc-240-bouckova-viduna-Ik-2.html
http://radimvalencik.pise.cz/1692-jake-reformy-a-proc-241-bouckova-viduna-Ik-3.html

Pavel Cirtek: Lidsky kapital — ekonomie, §tésti a ml&ici vétsina
http://radimvalencik.pise.cz/1694-jake-reformy-a-proc-242-cirtek-veda-umeni-1.html
http://radimvalencik.pise.cz/1695-jake-reformy-a-proc-243-cirtek-veda-umeni-2.html
http://radimvalencik.pise.cz/1696-jake-reformy-a-proc-244-cirtek-veda-umeni-3.html

Michal Blahout: Politicky systém, aneb je tieba ho zménit?*
http://radimvalencik.pise.cz/1633-jake-reformy-a-proc-223-blahout-polit-system.html

Radim Valenc¢ik: Ekonomie a $tésti
http://radimvalencik.pise.cz/1709-jake-reformy-a-proc-245-rv-ekonomie-a-stesti-1.html
http://radimvalencik.pise.cz/1710-jake-reformy-a-proc-246-rv-ekonomie-a-stesti-2.html
http://radimvalencik.pise.cz/1711-jake-reformy-a-proc-247-rv-ekonomie-a-stesti-3.html
http://radimvalencik.pise.cz/1712-jake-reformy-a-proc-248-rv-ekonomie-a-stesti-4.html
http://radimvalencik.pise.cz/1714-jake-reformy-a-proc-249-rv-ekonomie-a-stesti-5.html
http://radimvalencik.pise.cz/1715-jake-reformy-a-proc-250-rv-ekonomie-a-stesti-6.html

PFispévky oznatené hvézditkou byly pFipraveny s podporou projektu specifického vyzkumu na VSFS
Reformy odvétvi produktivni spotieby


http://radimvalencik.pise.cz/1641-jake-reformy-a-proc-213-polit-ekonom-reflexe-1.html
http://radimvalencik.pise.cz/1642-jake-reformy-a-proc-214-polit-ekonom-reflexe-2.html
http://radimvalencik.pise.cz/1625-jake-reformy-a-proc-216-drahokoupil-pm.html
http://radimvalencik.pise.cz/1626-jake-reformy-a-proc-217-kotesovcova-penz-fondy.html
http://radimvalencik.pise.cz/1627-jake-reformy-a-proc-218-kotesovcova-penz-fondy.html
http://radimvalencik.pise.cz/1628-jake-reformy-a-proc-219-makovec-penz-reforma.html
http://radimvalencik.pise.cz/1629-jake-reformy-a-proc-220-janousek-masovy-soulas.html
http://radimvalencik.pise.cz/1630-jake-reformy-a-proc-221-janousek-masovy-soulas.html
http://radimvalencik.pise.cz/1643-jake-reformy-a-proc-222-polit-ekonom-reflexe-3.html
http://radimvalencik.pise.cz/1645-jake-reformy-a-proc-224-polit-ekonom-reflexe-4.html
http://radimvalencik.pise.cz/1646-jake-reformy-a-proc-225-polit-ekonom-reflexe-5.html
http://radimvalencik.pise.cz/1647-jake-reformy-a-proc-226-polit-ekonom-reflexe-6.html
http://radimvalencik.pise.cz/1648-jake-reformy-a-proc-227-polit-ekonom-reflexe-7.html
http://radimvalencik.pise.cz/1649-jake-reformy-a-proc-228-polit-ekonom-reflexe-8.html
http://radimvalencik.pise.cz/1659-jake-reformy-a-proc-229-is-sk-o-vyuce-etiky.html
http://radimvalencik.pise.cz/1656-jake-reformy-a-proc-230-setek-lk-a-org-zlocin.html
http://radimvalencik.pise.cz/1660-jake-reformy-a-proc-231-setek-lk-a-org-zlocin.html
http://radimvalencik.pise.cz/1661-jake-reformy-a-proc-232-setek-lk-a-org-zlocin.html
http://radimvalencik.pise.cz/1681-jake-reformy-a-proc-233-pozvanka-na-konferenci.html
http://radimvalencik.pise.cz/1682-jake-reformy-a-proc-234-cechak-k-otazce-duchodu.html
http://radimvalencik.pise.cz/1683-jake-reformy-a-proc-235-makovec-zrusit-zdr-poj.html
http://radimvalencik.pise.cz/1687-jake-reformy-a-proc-236-polit-ekonom-reflexe-9.html
http://radimvalencik.pise.cz/1679-jake-reformy-a-proc-237-polit-ekonom-reflexe-10.html
http://radimvalencik.pise.cz/1680-jake-reformy-a-proc-238-polit-ekonom-reflexe11.html
http://radimvalencik.pise.cz/1690-jake-reformy-a-proc-239-bouckova-viduna-lk-1.html
http://radimvalencik.pise.cz/1691-jake-reformy-a-proc-240-bouckova-viduna-lk-2.html
http://radimvalencik.pise.cz/1692-jake-reformy-a-proc-241-bouckova-viduna-lk-3.html
http://radimvalencik.pise.cz/1694-jake-reformy-a-proc-242-cirtek-veda-umeni-1.html
http://radimvalencik.pise.cz/1695-jake-reformy-a-proc-243-cirtek-veda-umeni-2.html
http://radimvalencik.pise.cz/1696-jake-reformy-a-proc-244-cirtek-veda-umeni-3.html
http://radimvalencik.pise.cz/1633-jake-reformy-a-proc-223-blahout-polit-system.html
http://radimvalencik.pise.cz/1709-jake-reformy-a-proc-245-rv-ekonomie-a-stesti-1.html
http://radimvalencik.pise.cz/1710-jake-reformy-a-proc-246-rv-ekonomie-a-stesti-2.html
http://radimvalencik.pise.cz/1711-jake-reformy-a-proc-247-rv-ekonomie-a-stesti-3.html
http://radimvalencik.pise.cz/1712-jake-reformy-a-proc-248-rv-ekonomie-a-stesti-4.html
http://radimvalencik.pise.cz/1714-jake-reformy-a-proc-249-rv-ekonomie-a-stesti-5.html
http://radimvalencik.pise.cz/1715-jake-reformy-a-proc-250-rv-ekonomie-a-stesti-6.html

Pozvanka na pracovni ¢ast 17. ro¢niku konference

Lidsky kapital a investice do vzdélani
Pozvanka na pracovni ¢ast konference:

Vazena kolegyné,
Vazeny kolego,

srdecné zvu na pracovni ¢ast nasi tradicni védecké konference (jiz 17. rocnik) Lidsky kapital a investice do
vzdélani. Pracovni ¢ast je volné pfistupna a pripravujeme ji tak, aby v ramci ni probihaly kvalifikovana a

v

intenzivni diskuse k aktualnim témattiim soucasnosti, viz podrobnéjsi informace dale.

K tomu zakladni informace:
17. ro¢nik mezinarodni védecké konference bude mit dvé ¢asti:

a) Mezinarodni, kterda bude mit formu mezinarodni védecké konference. Probéhne v prvnim 4.11.2014
podle moznosti hlavnich vystupujicich ze zahranici). Pijde o akci poradanou CERGE-EI ve spolupraci s VSFS a
Institutem pro socialni a ekonomické analyzy (ISEA). Za VSFS bude odbornym garantem prof. PhDr. Petr

Matgjéi, Ph.D.

a) Pracovni, kterou formou mikro sympézia a navazujiciho workshopu usporadd VSFS 5.12.2014 v

prostorach VSFS.

Podrobnéjsi informace k pracovni éasti konference - patek 5.12.2014:

Misto: Vysoka skola finanéni a spravni o. p. s., Estonska 500, Praha 10 (vchod z

Kodarnské ulice)
Zahajeni:  9.30 (prezence od 9.00)
Program:  Uvodni vystoupeni: Ladislav Zelinka

Hlavni referaty:

Petr Matéji, Petra AnyZova: Role lidského kapitalu v tispéchu na trhu prace:

srovnani Sesti evropskych zemi participujicich na projektu PIAAC

Petr Matéjii, Michael Smith, Natalie Simonova: Koho znevyhodnuje $kola:

chlapce nebo divky?
Simona Weidnerova, Petr Matéji: Hodnotovy  kontext
a doméacnosti: mezinarodni srovnani.
Sekce: 11.30-13.00, 14.00-16.00
A. Vzdélani, efektivnost vzdélani, ekonomicky rist
B. Penzijni systém a dlouhodoba uplatnitelnost ¢loveka
C. Aktualni kontexty ptipravy a realizace reforem
D. Studentska sekce
Workshop: 17.30-19.00, moderuje Radim Valen¢ik

volby  mezi

Prihlaska: Z divodu optimalni organizace prubéhu jednani v sekcich informujte o icasti a

nazvu prispévku do 31.10.2014 pfimo garanta pracovni ¢asti konference:
valencik@seznam.cz
Vstup volny

DiileZité odkazy:

Zakladni informace o konferenci:
http://www.vsfs.cz/lidskykapital/

Pribézné aktualizované teze prispévkil v ramci pripravné diskuse:
http://www.vsfs.cz/lidskykapital/?id=2172-teze-prispevku

kariérou

Kazdy se muze zcastnit piipravné diskuse (vSechny teze dodané pred konferenci budou uvetejnény na vyse

uvedenych strankach).

Bezprostiedné po skonceni pracovni ¢asti konference budou zvetejnény dodané ptispévky.
Kazdy ucastnik bude mit moznost se k nim (k tomu piispévku ¢i tém prispévkium, které bude povaZovat za

relevantni) vyjadiit béhem mésice (tj. do 5.1.2015) ohlasem v rozsahu do 10 stran.

Ve sborniku z konference (na DVD) budou uverejnény jak uvodni teze, tak prispévky a ohlasy na né.

Na zéklad¢ takto ziskanych materiali bude zpracovana odbornd monografie, kterd bude vydana knizné. Podil

kazdého spoluautora v ni bude piesné¢ vymezen.
Te&sim se na spolupraci a Vasi ucast
doc. Radim Valencik, CSc.
P. S.: S piipadnymi dotazy se obracejte pfimo na mé - valencik@seznam.cz
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2. Hlavni materialy

Politika zaméstnanosti a jeji uplatiiovani v EU a v Ceské republice
Jifi Dobrylovsky - Petr Adamek

Uvod

Evropsky a s nim i ¢esky trh prace doznal v poslednich letech pronikavé zmény, jez nejsou vysvétlitelné
pouze na zaklad¢ doznivajici celosvétové krize; ta navic zasahla jednotlivé zemé Evropské unie s rliznou
intenzitou a riiznym zptsobem. Rada autord v té souvislosti upozorfiuje zejména na rozvolnéni vztahu mezi
ekonomickym riistem a riistem zamé&stnanosti, respektive snizovanim miry nezaméstnanosti.*

Fakt, ze ekonomicky riist negeneruje dostateCnou zaméstnanost, vytvari Siroké pole ptisobnosti pro
nejriznéjsi formy zaméstnanecké politiky. Soucasné vSak také vytvari piidu pro nové formy zaméstnaneckych
vztahtl, jez byly v minulém stoleti naprosto marginalni. Tyto spadaji do kategorie flexibilizace prace, kterou se
zabyva velké mnozstvi ekonomické, ale i sociologické literatury, a na vyvoji zaméstnanosti se podepisuji
nejednoznacnym zpiisobem.

Politika zaméstnanosti musi reagovat na vySe uvedené tendence, které se vSak zacaly formovat davno pred
nastupem posledni krize. Politika zaméstnanosti se v principu sklada ze dvou slozek; z ¢asti pasivni, jez do
znacné miry splyva s vyplacenim socialnich davek, a aktivni (v ¢lanku téZ APZ), kterd ma na pracovnim trhu
preventivni vyznam.

Nova situace na trzich prace v zemich Evropské unie

,Flexibilizace prace v zemi opticky sniZzuje miru nezameéstnanosti, ¢ini tak ovSem za tu cenu, Ze stoupa podil
nizko placené prace a narusta riziko, ze vydelek ekonomicky ¢inného ¢lovéka se bude pohybovat na hranici bidy
¢i jen tésné€ nad ni. Vznika tak relativn€ novy jev oznacovany jako pracujici chudoba“ (Keller 2011, s. 27).

Na dalsich strankach pak J. Keller upozoriiuje, Ze neplnohodnotné pracovni kontrakty nejsou pracovniky
zdaleka ptijimany s nadSenim, nybrZ je to pro n¢€ jen urcité vychodisko z nouze. Dalsi alternativou je totiz
v daném pripad¢€ uz jen cesta na pracovni Gfad. Z ¢eské provenience je mozno zminit mnohokrat diskutovany
svarcsystém*, ktery nejenze opticky snizuje nezameéstnanost, ale zaroven pronikaveé rozsituje fady
,,podnikateli“. To vSechno pfispiva k tomu, ze rizika podnikani jsou ve stale vétsi mife prenasena na
zaméstnance. Na druhé stran€ ovSem nelze nevidét, ze rozvoj terciarni sféry (oproti klasickému primyslu)
standardni zaméstnanecké pomeéry komplikuje zcela prirozen€ a variabilni, neplnohodnotné tivazky si ve znacné
mife samoc¢inné vynucuje. Zde popisované tendence byly v prubéhu krize 2008 - 2011 jen zesileny, jejich
zarodek je vSak mozno pozorovat jiz diive, v prib¢hu 70. a 80. let. Neplnohodnotné zameéstnanecké kontrakty
velmi Casto prinaseji vydélek nepfilis presahujici socialni davky. Takto zaméstnani pracovnici balancuji mezi
skupinou zaméstnanych a nezaméstnanych, v pripadé cyklického poklesu jsou propousténi jako prvni. Z logiky
véci plyne, Ze do statniho rozpoctu pfispivaji velmi malo (to se netyka jen primych danich, ale i dani nepfimych
v disledku slabé kupni sily téchto pracovnikil) a stavaji se z nich naopak Casto piijemci podpor. Stale vice
napnuté statni rozpocty a jejich deficity jsou vyvojem na trzich prace ovliviiovany zasadnim zptisobem.

Evropska unie zacala na negativni tendence v oblasti zaméstnanosti vyraznéji reagovat na pielomu tisicileti.
Do té doby prevazoval nazor, Ze integra¢ni proces povede u vSech zucastnénych zemi k vyraznému
ekonomickému ristu a prosperité, jez téméf automaticky zajisti uspokojivou uroven zaméstnanosti. Zasadni
obrat v této kli¢ové oblasti pfinesla tzv. Lisabonska strategie, jejiz kliGovou soucasti je praveé evropska strategie
zamgstnanosti: ,,Pozitivnim rysem Evropské strategie zaméstnanosti bylo, ze strategie vnesla do narodnich
politik zaméstnanosti ¢lenskych statl postupny posun feseni problému ve sméru od feseni nezaméstnanosti
k fizeni riistu zamé&stnanosti. Evropska strategie zaméstnanosti se propojila s procesem socialniho za¢lenovani,
ovlivnila politiku rovnosti muzii a Zen a ptispéla k pochopeni vyznamu zameéstnatelnosti a jejiho vztahu
k celozivotnimu vzdélavani.* (Kotynkova 2006, s.65).

Citovany odstavec zahrnuje pristupy, které byly rozvinuty v narodnich planech aktivni politiky
zameéstnanosti. Ty jsou v rizné podob¢ a s rozdilnymi akcenty zpracovany jednotlivymi ¢lenskymi staty
Evropskeé unie. Evropska strategie zaméstnanosti je ptitom formulovéana jako zastfeSujici a inspirativni
dokument, indikativni, nikoliv zdvazny plan. M. Kotynkova ovSem v dalsi ¢asti své prace zmiinuje soubor
strukturalnich ukazateli, k nimz by mély ¢lenské zemé smétovat. VSechny dalsi dokumenty a projekty, které se
vyslovuji k problematice evropské strategie zaméstnanosti, na Lisabonskou strategii navazuji.

1 Autofi oba jevy v dal§im textu odliSuji, na Givod je vSak lze pokladat za identické.



Politika zaméstnanosti a jeji nové pristupy v Evropské unii
Vyvoj miry nezaméstnanosti v poslednich deseti letech ukazuje nasledujici graf:

Graf 1: Vyvoj miry nezamé&stnanosti v EU-28 v letech 2003-2013 (v %)
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Zdroj: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/jer2014 _cs.pdf (publikovdino 25.8.2014)

Statisticka data zajistovana Eurostatem charakterizuji trendy, jez vzhledem k hluboké ekonomické krizi
nejsou nijak prekvapivé. Za zminku urcité stoji, ze mladi lidé (vek 15 - 24 let), kteti by méli hypoteticky byt
hlavnimi garanty dlouhodobé prosperity svych zemi a udrzitelnosti stavajicich modelii dichodového
na prubéh hospodarského cyklu. Neméné prekvapujici je 1 prubéh spojnicové linie a ji odpovidajici trendové
kiivky u starsich pracovnikii. Zatimco ve vetejnosti prevazuje presvédceni, ze star§i pracovnici jsou pro firmy
neperspektivni a zaméstnavatelé se jich masové zbavuji, opak je pravdou; starsi pracovnici vykazuji vyrazné
podprimérnou miru nezameéstnanosti. Nikterak prekvapivé naopak neni, Ze druhou nejhtife postizenou skupinou
jsou nekvalifikovani pracovnici a Ze po vypuknuti krize se nejrychleji zvySovala nezaméstnanost pravé u nich. Je
to naprosto logické, firmy se i v neptiznivych dobach snazi drzet své kvalifikované kmenové zaméstnance a
naklady na pracovni sily snizuji propousténim osob bez kvalifikace, které 1ze navic v pfipadé potieby snadno
nahradit outsourcingem.

Zéasadnim a ¢im dal vyznamnéj$im problémem evropskych pracovnich trhli je nezaméstnanost dlouhodoba,
ktera se, bohuzel, od roku 2008 zhruba zdvojnasobila a k jejimu nartistu doslo takika ve vSech statech EU 28 (s
vyjimkou Dénska a Lucemburska). Ve druhém ctvrtleti 2013 se dlouhodoba nezaméstnanost jako procento
celkové nezaméstnanosti u zemi EU 28zvysila ze 45 % na 47,1 %.

Budeme-li uvedena data porovnavat s Ceskou republikou, ukazZe se jeji pozice v ponékud piiznivéjsim svétle.
Dlouhodoba nezaméstnanost se k 30.6 2013nachézela na 39,0 % z celkové nezameéstnanosti. Mén¢€ piiznivy je
ovSem fakt, Ze v této skupin€ nezaméstnanych doslo k rapidnimu nartistu o 16,6 tis.

Evropska strategie zaméstnanosti je primarn¢ zameéfena na zvySovani zameéstnanosti a nikoliv na snizovani
nezameéstnanosti. Po ukonceni ekonomické krize vétSina zemi EU 28 zaznamenala ekonomicky rist (zpravidla
nepfili§ vyrazny), ktery by teoreticky mél za sebou ,,tdhnout™ tvorbu novych pracovnich mist. Plati ovSem
predpoklad strukturalnich diferenci, kdy zminény rstovy trend nepostihuje plosné celou ekonomiku, nybrz
pouze nekterd odvetvi, zejména ta, jeZ jsou spjata s informacnimi technologiemi. To samozi'ejmé opét prohlubuje
diverzifikaci zaméstnanosti. Analytici EU v§ak upozormuji na to, Ze vzhledem k starnuti obyvatelstva poroste
poptavka po zdravotnich a socialnich sluzbach, jez bude tento segment populace vyzadovat. Jiz v roce 2012
dosahl pocet pracovnikll v tomto odvetvi témet 1 mil. zaméstnanct. Dale diraz kladeny na ekologickou formu
hospodarského rozvoje vede a nadéle stale vyraznéji povede k vytvaieni ,,zelenych* pracovnich mist. Tato oblast
zaznamenala expanzivni nartst z 2,4 milionu pracovniki v roce 2000 na 3,4 miliont v roce 2012,
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k nesouladu mezi poptavkou a nabidkou na trzich prace v EU 27. Teoretickym konceptem tohoto nesouladu je
Beveridgeova kiivka, vypovidajici o strukturalni nezameéstnanosti. Tato kiivka se pravé v pribehu hospodaiské
krize 2008 - 2011 vyrazné zhorsila pro téméf vSechny ¢lenské staty EU. Je zjevné, Ze rostouci pocet
nezaméstnanych a zejména pak dlouhodobé nezaméstnanych vyzaduje efektivni aktivni politiku zaméstnanosti a
novou organizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Situace vyZaduje nasazeni novych, konkrétné zamétenych
projektt politiky zaméstnanosti, jez by mély byt cilené zaméieny na vybrané skupiny nezaméstnanych.

Uplatiovani nejnovéjsich zasad zameéstnanecké politiky statii EU musi sméfovat k dosazeni cilt strategie
Evropa 2020, kterou je tfeba chapat jako rozpracovani a modernizaci jiz zminéné Lisabonské strategie. Také
V tomto piipadé plati, Ze organy EU maji roli konzultativni a monitorovaci, nikoliv fidici a direktivni. Komise
prezkoumava narodni programy reforem a Rada vydala doporuceni pro jednotlivé zem&. Monitoring pak piislusi
vyboru pro zaméstnanost a vyboru pro socialni ochranu. Financovani jednotlivych projekti je ve stale vétsi mire
zabezpeCovano Evropskym socidlnim fondem (ESF). Pravé z néj plynou finanéni prostfedky k nejvice
ohrozenym skupinam na trhu prace, jako napf. pravé k mladym lidem. Naro¢nost projektl politiky zamé&stnanosti
také vyzaduje uzsi sepjeti ESF s ostatnimi evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy.

Politika zamé&stnanosti je rozpracovana do n€kolika smérd; na dalSich fadcich jsou uvedena néktera
vyznamna opatieni, jez tomu koresponduji:

ZvySené ucasti na trhu prace

V tvodu je mozno konstatovat, ze tento smeér zaméstnanecké politiky je velmi tradic¢ni, ale hledaji se formy,
V nichZ je polozen mimotadny diiraz na efektivitu. Francie napf. vytvotila narodni plan, ktery je zaméfen na
umisténi 30 000 nezaméstnanych na trh prace. Tém bude poskytnuta specialni odborna piiprava vhodna pro
obory, kde 1ze predpokladat velkou nabidku pracovnich mist. Velka Britanie uptfednostiiuje individudlni pristup a
pomoc pro obtizné umistitelné pracovniky. Soucasné budou zptisnény podminky pro vyplaceni socialnich davek.
Italie poskytuje zaméstnavateliim, ktefi pfijmou nezameéstnaného, 50 % castky, jiz by obdrZel nezaméstnany atd.
Novym trendem je i vyrazné posileni kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

Klicovym ukolem pfijatych opatfeni v tomto sméru aktivni politiky zameéstnanosti je vélenovani dalsich
skupin potencialnich pracovniki na trh prace - tedy zvySovani miry zaméstnanosti. Nové je, Ze jsou pregnantné
uréeny cilové skupiny, na né€z jsou opatieni zaméfena (vékoveé znevyhodnéné skupiny, zdravotné postizeni,
dlouhodobé nezaméstnani apod.).

Nejveétsi pozornost v tomto ¢lanku vénujeme prvni skupiné (v€kove znevyhodnéné osoby), a to nejen
v Evropg, ale piednostné v Ceské republice. Rada sttt aplikuje postupy, jez maji piimo garantovat
zaméstnatelnost mladych lidi ve vé€ku 15 - 27 let. Pfikladem mize byt Mad’arsko, kde stat v ramci akce ,,prvni
zaméstnani* garantuje takové firme 100% nahradu Ctyfmeésicni mzdy a placeni piispévku na zdravotni a socidlni
zabezpeceni. Uz vzpomenuta Francie vytvaii tzv. ,pracovni mista pro budoucnost®. Cilem je vyskolit a posléze
najmout az 100 000 mladych lidi, ktefi budou pracovat ve vefejném sektoru. Obdobny projekt schvalilo
Spanélsko, kde kromé obecnych vzdélavacich aktivit probiha piiprava na potencidlni budouci zaméstnani.
Kromé toho jsou opét restartovany a inovovany klasické programy, jez mladé lidi pfipravi na praci v odvétvich,
u nichz Ize v budoucnu piedpokladat rozmach. Takovy je tfeba projekt ,,Y outh Contract®, ktery obsahuje
ucnovské vzdélavani a dobrovolnou praxi.

Odstranéni vSech forem diskriminace na pracovnim trhu

OhrozZenou a velmi Casto i diskriminovanou skupinou na trhu prace jsou Zeny. Je logické, Ze jejich pracovni
aktivita nemuze byt posilena pouze aktivni politikou zaméstnanosti, ale celym Siroce koncipovanym portfoliem
opatieni, ktera budou ovliviiovat jejich rodinny zivot. Tak napt. Velka Britanie zavedla novy rezim nezdanéné
pé&e o déti pracujicich rodin a Irsko garantuje mista v druzinach a piedSkolnich zatizenich pro déti z rodin
S nizkymi ptijmy. Také Némecko zavedlo zakonny narok na misto v zafizenich péce o déti mladsi tii let a
zéaroven zarucilo davky na vychovu déti.

Problémem, ktery vyznamné ovlivituje zaméstnanost (a zaméstnatelnost) lidi zejména v problémovych
skupinach, je mechanismus stanovovani mezd véetng jejich indexace?. Zvlasté v dobé krize byla v fad& zemi
pozastavena navaznost piizpisobovani mezd ristu cenové hladiny. Ptikladem toho je zpomaleni rtistu mezd ve
Spanélsku, kde se socialni partnefi dohodli na zmrazeni mezd. Belgie pro roky 2013 - 2014 stanovila nulovou
mzdovou normu, to jest ptirdzku, o kterou se mohou naklady prace zvysit nad urovei inflace.

Klasickym a stale vice rozvijenym nastrojem aktivni politiky zameéstnanosti je tvorba novych mist; d&je se
tak bud’ formou investi¢nich pobidek, anebo tvorbou mist ve vetejném sektoru, nejcastéji v odvétvich
s dlouhodobou perspektivou.

2 Autoti ponechavaji stranou problematiku minimalni mzdy, jez je zevrubné fesena napt. v: T Pavelka, T. Loster, P.
Makovsky, J. Langhamrova: Dlouhodoba nezaméstnanost v Ceské republice, Melandrium, Slany 2011.



Rozvoj kvalifikované pracovni sily

Opatieni spadajici do tohoto sméru zaméstnanecké politiky samozi'ejmé nejsou nova a v zasadé navazuji na
strategii, jez byla zapocata Lisabonskou strategii a rozvinuta v agendé Evropa 2020. Jedna se vsak o to, ze kazda
zem¢ m¢la pro tuto oblast sviij specificky ptistup. Ten by mél fesit problematickd mista na pracovnim trhu, ktera
vykrystalizovala zejména béhem posledni velké krize. Mnohé zemé napfi. polozily diraz na rekvalifikaci ¢i spise
systematické a modernizované vzdélavani dospélych (Malta, Bulharsko). LotySsko, kde krize vyhnala ze zemé
fadu pracovnikt, vytvorilo zevrubny plan, ktery ma umoznit jejich navrat. Ten zahrnuje vSechna opatieni
(samozi'ejmé veetné rekvalifikaci), jez umozni jim a jejich détem navrat do vlasti. V nékterych zemich bylo
podstatné pozménéno ucnovské skolstvi, napt. ve Velké Britanii mohou zaméstnavatelé vypracovat vlastni
systém ucnovského vzdélavani podle svych konkrétnich potieb.

Svédsko zavedlo ,, Pracovni mista s ivodem do odborné piipravy pro mladé lidi ve véku 15-24 let*, ktefi
nemaji predchozi zkusenosti s konkrétnim povolanim. Bylo by samoziejmé mozné uvést i dalsi ptiklady. Zde se
jedna o vytvoreni spojovaciho muistku mezi vzdélanim a nastupem do prvniho zaméstnani.

AKktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice

Svoji pozornost nyni zaméfme na &esky pracovni trh a eskou politiku zaméstnanosti. Ceské podminky se od
zapadoevropskych zemi lisi v tom, ze aZ do roku 1989 zde oficialn€ Zadna nezaméstnanost neexistovala (to
samoziejmé neni piipad pouze Ceské republiky, stejna situace byla i na Slovensku a velmi podobna téz v dalSich
vychodoevropskych ¢lenskych statech Rady vzajemné hospodarské pomoci - i kdyz 1 zde bychom mohli
vypozorovat v 80. letech nékteré odchylky; napt. existence urcité nezameéstnanosti v Polsku se jiz v této dobé
prilis§ nepopirala, pouze dochazelo k jejimu ideologickému vysvétlovani), ta se zacala vytvaret az od roku 1990
v souvislosti s transformaci dosud regulované socialistické ekonomiky na trzni model. Vyvoj miry
nezaméstnanosti v CR udava graf 2:

Graf 2: Mira nezamé&stnanosti v CR v letech 1991 aZ 2013
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Zdroj: Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice 2013, 5.11-18

S ohledem na relativné vysokou miru nezaméstnanosti v Ceské republice od konce 90. let, hodnotami zcela
srovnatelnou se zemémi zapadni Evropy, je zjevné, ze problematika popisovana v prvni a druhé ¢asti tohoto
¢lanku se tak ¢i onak projevuje i zde. Jak vyplyva z nasledujiciho grafu 3, vyznam APZ, resp. jeji podil na
celkové politice zameéstnanosti v ¢ase neustale nardsta; v roce 2004 na pasivni politiku zaméstnanosti piipadalo
72 % vydaju, kdezto na APZ jen 28 %, v roce 2011 se tyto podily zménily na 66 % a 34 % (APZ).



Graf 3 Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR v letech 2004-2011 (v mld K&)
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Zdroj: viastni vypocty z dat MF CR (vydaje statniho rozpoctu CR v letech 2004 az 2011)

Mezi hlavni nastroje aktivni politiky nezaméstnanosti Ceské republiky patfily v prvni dekadé 21. stoleti
rekvalifikace, vefejné prospésné prace, spolecensky i¢elna pracovni mista, podpora zaméstnanosti zdravotné
postizenych obcant a pfispévek zaméstnavatelim vice nez 50 % obc¢anti se zménénou pracovni schopnosti.
Vydaje (zaokrouhlené) na tyto formy APZ udava tabulka 1, z niz je jasné patrné, ze v letech 2004 az 2011
vydaje na vétSinu forem APZ v dlouhodobém horizontu stagnovaly (nehledé na kratkodobé meziro¢ni vykyvy),
pouze piispévek zameéstnavatellim zameéstnavajicim vice nez 50 % obcanl se zménénou pracovni schopnosti
nepretrzité rostl:

Tabulka 1: V{voj vydaji (v mld K&) na hlavni formy APZ v CR v letech 2004-2011

Druh podpory 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Pasivni pol. zamést. 6,99 | 701 | 7,28 | 6,99 | 7,09 | 15,03 | 13,31 | 10,31
Aktivni pol. zamést. 2,77 3,07 3,70 3,98 4,09 4,94 6,13 5,36

Rekvalifikace 0,01 | 0,003 |0,0001| 0,005 | 0,05 | 0,009 | 0,02 | 0,009

Verejné prospésné prace 0,83 0,84 0,90 0,68 0,95 1,37 1,62 1,02

Spole€ensky ucelna
pracovni mista

1,03 1,18 1,07 0,87 0,60 | 0,99 1,45 0,79

Z toho: Podpora zaméstnanosti

A 025 | 031 | 032 ] 023 025 | 032 ]| 032 | 0,25
zdrav. postizenych osob

Pripévek zaméstnavatelim
zaméstnavajicich vicenez | 0,65 | 0,74 | 1,41 | 219 | 2,28 | 2,26 | 2,71 | 3,28
50 % osob se ZPS

Zdroj: viastni vypocty z dat MF CR (vydaje statniho rozpoctu CR v letech 2004 az 2011)

Porovname-li oba hrani¢ni roky (2004 a 2011) mezi sebou z hlediska podilu vydaji na jednotlivé formy
APZ, okamzité zaujme prudky vzrist ptispévki zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanti se
zménénou pracovni schopnosti (ZPS), coz je zietelné patrné z grafu 4. Na jedné stran€ je to pochopitelné a ze
vSech hledisek spravné, ponévadz, jelikoz lidé se ZPS si shanéji zaméstnani mimofadné obtizné, na druhé strané
je ale otazka, zda nejsou parametry této formy APZ nastaveny pro zameéstnavatele az ptili§ vyhodné€ a jestli
prislusny piispévek neni pro né sam o sob¢ zdrojem zisku:



Graf 4: Narust vydaji na ptispévek zaméstnavatelim nad 50 % ZPS - roky 2004 a 2011

4 000 000 000

3000 000 000
2000 000 000

1000 000 000

0
Zdroj: viastni vypocty z dat MF CR (vydaje stdatniho rozpoctu CR v letech 2004 az 2011)

Narast vyznamu aktivni politiky zaméstnanosti v CR je patrny i z toho, Ze se v posledni dobé objevuje fada
novych projektt, cilené a adresné zaméfenych na urcité skupiny nezaméstnanych. Tyto projekty jsou ¢astecné
financovany ze statniho rozpoctu, stale vétsi ¢ast prostfedkl v§ak pochazi z Evropského socialniho fondu.

V bieznu 2013 byl Ministerstvem prace a socialnich véci CR vytvoren projekt ,,Podpora zaméstnavani mladych
uchaze&t do 30 let“. Do n&j jsou zafazovani mladi zaméstnanci evidovani na Ufadu prace CR. Firma na
takového zaméstnance muze ziskat piispévek, a to az do ¢astky 24 000 K¢ (hruba mzda plus odvody). Soucasné
mohou firmy ziskat statni jednorazovy finan¢ni a administrativni piispévek na vybaveni takovéhoto mista.

Projekt ,,Zkracené pracovni uvazky pro rodice a dlouhodobé nezaméstnané* podporuje rodice pecujici o malé
deéti a uchazece o zaméstnani, ktefi jsou nezameéstnani déle nez rok. Firmé, ktera tyto uchazece o misto zaméstna,
ptipadne prispévek az 12 000 K¢. Do 30.6.2013 bylo takto podpotreno 1048 uchazec¢l o zaméstnani.

Pro ty, ktef zkusi samostatné podnikéni, je uréen projekt ,,Zaméstnej sam sebe. Bud’ OSVC.* Prostiedky, jez
mohou byt poskytnuty ve vysi 40 000 a 80 000 K¢, jsou vazany na predpoklad, Ze prijemce dotace bude svoji
zivnost provozovat po pfedem dohodnutou dobu, tj. nejcastéji 1, resp. 2 roky. Do 30.6.2013 bylo takto
podpoieno 1037 uchaze€l o zaméstnani.

Projekt ,,Vzdélavejte se pro stabilitu“ zjednoduSuje zaméstnani v hospodarsky obtizné situaci. Zaméstnavatel
nemusi prokazovat pokles trzeb za celou spolecnost, ale pouze za konkrétni provozovnu ¢i zavod.

Projekt ,,Chces praci: Rekvalifikuj se!* je zaméfen na odvétvi, kde se dlouhodobé projevuje nedostatek
pracovnich sil. Stejné€ jako u obdobnych projekt realizovanych v jinych zemich Evropské unie, rekvalifikacni
programy vychazeji z pozadavku firem.

Stale vétsi vyznam maji projekty a programy financované z prostiedkti Evropského socialniho fondu. Neni
rozhodné cilem této stati zevrubny popis vSech probihajicich akci; pfipomenme proto jen operacni program
Lidské zdroje a zamé&stnanost (obdobi 2007-2013). V ramci prioritni osy Aktivni politika trhu prace je mozno
heslovité vzpomenout projekty, jez maji zvysit zaméstnatelnost a fakticky vychazeji z prvniho pilife Lisabonské
strategie. V roce 2013 byly realizovany tfi narodni individualni projekty:

- Vzdélavejte se pro rust - rekvalifikace

- Vzdglavejte se pro rist - pracovni prilezitosti

- Vzdélani a dovednosti na trhu prace

Spole¢nym prvkem téchto projekti je jejich vysoka variabilita, kdy parametry programu jsou ptizptisobovany
pozadavkim firem, ale také moznostem rekvalifikovanych pracovnika.?

Zavér

Hospodaftska krize 2008 - 2011 je hodnocena jako nejvyrazngjsi ekonomicky pokles od konce 2. svétové
valky. Ackoliv na jednotlivé staty Evropské unie dopadla nestejnym zptisobem, globalné vedla ke znacné
redukei pracovnich mist, tedy k vytvafeni nezaméstnanosti cyklického typu. Soucasné vsak prohloubila
strukturalni a regiondlni nerovnovahy, coz problémy na trhu prace prohloubilo. Tento fakt se plné€ projevil i po
odeznéni hospodaiské krize a po ndvratu k ekonomickému rtstu, kdy nadale zistavaji velké skupiny
ekonomicky aktivniho obyvatelstva mimo stabilni zaméstnanecké poméry. Céasteéné, neplnohodnotné pracovni
kontrakty tuto situaci nemohou vytesit. Dale se prohloubil nesoulad mezi poptavkou a nabidkou na trhu préce.
Kombinace vSech téchto souvislosti stimuluje nové postupy na poli aktivni politiky zaméstnanosti. Kromé
tradiCnich jsou vytvareny nové projekty, jez maji pies svoji rozmanitost fadu spolecnych ryst:

a) Jsou zaméfeny na nejvice ohrozené skupiny obyvatel, jeZ nejsou schopny se samy umistit na trhu prace
a nejsou schopny na ném setrvat. Z ptedchazejiciho textu plyne, Ze se jedna zejména o absolventy $kol, ktefi
hledaji prvni zaméstnani, a také o starsi pracovniky casto tésné preddichodového véku.

3 Udaje z &eského trhu prace volng prevzaty z Analyzy vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti MPSV CR v prvni poloving
r. 2013.



b)  Pfijata opatieni nespadaji pouze pod zaméstnaneckou politiku v tizkém slova smyslu, ale obsahuji ¢asto
Siroké spektrum socialnich aspektd, jez vytvareji piznivé podminky pro do té doby vyloucené pracovniky.
Prikladem mize byt jiz vzpomenuté Irsko, které garantuje umisténi déti z nizkoptijmovych skupin obyvatel do
predskolnich zafizeni.

c)  Stale vice projektu je financovano z Evropského socialniho fondu. Jeho prostfednictvim jsou vytvafena
mista ve vetejném sektoru. Jedna se Casto o perspektivni mista v socialnich sluzbach a v environmentalni oblasti,
kde je ptedpoklad, Ze nebudou likvidovana prvnim konjukturalnim poklesem.
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NEW APPROACHES TO EMPLOYMENT POLICY IN THE EUROPEAN UNION AND THE
CZECH REPUBLIC

Abstract: Theory and employment policy consists of individual learning, responding to the practical needs of
society. Theory and politics are closely linked yet and form one integral unit. At present, the issue of
employment and unemployment examined objective positivist science. Economic theory is the issue of labor
markets elaborated in detail at the micro and macro.

Unemployment is at 80 the last century has become an important factor. It is an important factor causing the
growing national debt. Also threatens social peace in society. For this reason, the European Union passed the 90
years of the twentieth century from the so-called passive to active employment policy. Its aim is to prevent and
eliminate unemployment causes that constitute it. A necessary condition for the application of methods of active
employment policy is to create the necessary legal framework. Within the EU defined the four pillars of
employment. Great emphasis is placed on reducing long-term unemployment.

Abstrakt: Teorie a politika zamé&stnanosti pfedstavuje vnitiné konzistentni individualni nauku, reagujici na
praktické potteby spolecnosti. Teorie a politika spolu tizce souvisi a tvoii jeden nedilny komplex. V soucasné
dobg je problematika zaméstnanosti a nezaméstnanosti predmétem zkoumani objektivni pozitivistické védy. V
ekonomické teorii je problematika trhu prace detailn€ analyzovana v mikro i v makroméfitku.

Nezaméstnanost se v 80 letech minulého stoleti se stala dalezitym faktorem. Vlivy Je dulezitym faktorem
zpusobujicim rust statniho dluh a rovnéz ohrozuje socialni smir ve spolecnosti. Z tohoto divodu Evropska unie
piesla v 90. letech dvacatého stoleti od takzvané pasivni k aktivni politice zaméstnanosti. Jejim cilem je
aktivni politiky zaméstnanosti je vytvofit potfebny pravni ramec. V ramci EU jsou definovany ¢&tyfi pilife
zameéstnanosti. Velky dtraz je kladen na snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti.

Keywords: unemployment, active employment policy, labor market.
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3. Diskuse k pripraveé pracovni ¢asti konference LK

3.1. Kontext reforem (globalni problémy a metodologie)

Jak predvidat budoucnost?
Rafik Bedretdinov

Soucasny spolecensky zivot vitbec, a hospodatskou ¢innost zvlast’ uz neni mozné predstavit bez
prognodzovani, bez predpovidani toho, co bude. Pro¢ tomu je tak? Pfedevsim, proto, Ze lidstvo vzdy se zajimalo o
budoucnost. Proto se pravidelné objevovali riizni véstci, jasnovidci a dalsi, ktefi se pokouseli otevtit lidem to, co
je ceka.

Také to samé pozorujeme i v soucasnosti. Tim spiSe, ze moderni etapa rozvoje svétového spolecenstvi,
globalni ekonomiky se charakterizuje nartistanim krizovych jevii, zhorSenim celkové Zivotni urovné, vojenskymi
konflikty, a pochopitelné€ nejasnymi vyhledy budouciho rozvoje. V téchto podminkach, samo sebou
pochopitelng, aktualni se stava nejen otazka o pri¢inach uvedenych vyse jevi, ale také urceni perspektiv
ekonomického a socialniho rozvoje jednotlivych zemi a celého svéta. Vysledky predpovidani, proroctvi a
predvidani byli rizné, a dokonce rozporné. Nékteti z nich uskutecnovaly se, vétSinou vSak ne.

V soucasném socialnim a ekonomickém Zivoté existuji profesionalové, organizace a celé analytické centra,
které délaji kratkodobé a dlouhodobé piedpovedi vysledky, kterych 1ze redukovat k vymezeni vysledkd
socialniho rozvoje, rustu obyvatelstva, procentniho ristu hrubého narodniho dichodu, spotieby, inflace,
nezaméstnanosti atp. a jinych ukazatelti v USA, Cing, EU atd. V soudasné dobg, kdy nardsta nestabilita,
antagonismus nejrizngjsich spolecenskych systémi (Evropska unie obeztfetné se pokousi prekonat krizové jevy;
ekonomika USA zt&zka prekonava stagnaci; s uréitymi tézkostmi se potyka ekonomika Ciny, Japonska, Ruska a
jinych stati), prirozené narusta potieba védét sméry, cesty a vyhlidky dalsiho vyvoje. Situace jesté zhorsila
narustanim vojenské konfrontace, lokalnimi konflikty, hrozicimi piertst v svétovou katastrofu (Ukrajina, Syrie,
Palestina a lzrael, Libye atd.).

Prvni teze: svét bez védeckého prognozovani slepy a rozviji se chaoticky, nanejvys na zakladé empirickych
zkuSenosti a voluntarismu dominantnich spolecenskych sil.

Do poptedi jsme dali pojem "prognozovani". Ovsem co budeme chapat pod timto pojmem? Progn6zou
budeme rozumét védecky opodstatnéné minéni, rozhodnuti o moznych stavech kazdého objektu (naptiklad,
zdravi, zemé, ekonomiky) v budoucnu. Samotny proces formovani takovych minéni, vyvozovani soudu lze
pojmenovat prognézovanim.

S prognozovanim, predvidanim a ptedpovéd’'mi (zdliraznime, Ze to neni totéz) lidstvo seznamilo jiz davno.
Starofecky filosof Thales z Milétu predpovedel, ze 28 kvétna roku 585 pred nasim letopoctem se odehraje
zatméni Slunce. A ono se skutecnosti stalo. Pravda, tenkrat, pojem " predpovéd™ (n€kdy je chapan jako
mimosmyslova schopnost pronikat do budoucnosti), neni na misté. Za prvé, ve skutecnosti, predpoved’
milétského filosofa nic nadsmyslového neptedstavovala, jelikoz historickymi pozorovanimi slune¢nich zatmeéni
(pramen: svaté papyrosy a védomosti) zabyvali se uz knézi starého Egypta; a za druhé, pfesny matematicky
vypocet zakonitého opakovani slunecnich zatmeéni, provedl samotny Thales, coz dovolilo mu vytvorit takovou
predpoveéd’. Tento konkrétni pfipad nuti nas bud’ jinak chapat obsahovou napli pojmu "predpoved™ (je Gcelné
rozumét timto proces vyvedeni védomosti o vzniku toho nebo jiného jevu na zakladé cyklickych procest v
ptirodé a spolecnosti), bud’ dokonce se vzdat pouziti uvedeného vyse pojmu ve védecké terminologii.
Pochopitelng, ve vsedni feci toto slovo ma pravo na svoji existenci.

Druha teze: je nutno rozliSovat proces prognézovani a proroctvi. Prvni pedpoklada védecké pronikani k
podstaté jevty, druhy — nadsmyslovou schopnost, v néjaké mife iracionalni intuici.

Nicméné nelze odmitat, Ze existuje i jiny aspekt predpovédi, a sice, navrh rozliSovat je podle stupiii
racionality. Tvrdi se, Ze na jedné strané, existuji racionalni ptedpovédi; na druhé stran€ - iracionalni. V souladu s
touto klasifikaci k racionalnim predpovédim patii hypoteticko-deduktivni zavery ze zakladnich vychodisek.
Prikladem takového typu predpovédi, je hypotéza o existenci planety Neptun, kterou vypracoval francouzsky
matematik a astronom Urbain Jean Joseph Le Verrier (1811-1877) na zakladé zasad nebeské mechaniky Isaaca
Newtona. Planeta Neptun byla skutecné objevena 23. zaii 1846 astronomem J. G. Gallem a studentem
astronomie L. d'Arrestem K iracionalnim piedpovédim patii, tak zvané, proroctvi francouzského doktora a
astrologa Nostradamuse (1503- 1566). Takovy pfistup k interpretaci pfedpovédi umoziiuje vytvofit nasledujici



zaver: racionalni predpoved’ je v podstate, totozna s prognézou. Iracionalni predpoveéd’ 1ze redukovat na oblast
mimosmyslového, neskutecného, nebo dosud ne vysvétleného.

Ponékud jinou vyznamovou zatéz nese pojem "predvidani" — rozumime tim formu védeckého poznani,
zalozenou na o kombinaci teoreticko-experimentalnich védomosti a pozorovani. Spolu s pfedpovédi a predvidani
snazi se proniknout do oblasti dal$ich dosud nepoznanych jevil, na zakladé objeveni zakonitosti a vzajemnych
vztahti ve skutec¢nosti. Lze ptedvidat vyvoj udalosti v nejblizsi budoucnosti, napiiklad, zatméni, vyvoj nemoci,
metamorfozy ekonomického a socialniho rozvoje. V predvidani do hry vstupuje prvek pravdépodobnosti a
né&jaké neurcitosti. Dobrym prostiedkem piijeti rozhodnuti v neurcité situaci je teorie her, kterd vznikla pomérné
nedavno, v poloviné XX. stoleti. V této souvislosti taktéz vznika pokuseni rozd¢lit predvidani na racionalni a
iracionalni. Jestlize vychodiskem je obecné tvrzeni (naptiklad, svét je konfliktni ve své podstaté, ekonomika
nutné sméfuje k rovnovaze), pak zvlastni je vyvozovano a popisuje se ve formé konkrétniho jevu, procesu
(napriklad, krize na Ukrajinég, syrsky, libyjsky aj. konflikty anebo tvrzeni, Ze hospodaistvi ceské republiky je v
nerovnovazném stavu z diivodu soucasnych krizovych jevil ve svété, ale po jejich odeznéni vrati se k
rovnovaze). Toto Ize vztahovat k racionalnimu predvidani. Naopak piedvidani, zalozené na extraordinarnich,
jasnoziivych, respektive unikatnich vlastnostech toho nebo onoho subjektu lze ptipsat spise k iracionalnim.

Hodnotic vysledek vyjadieného vyse, 1ze uzavrit: prognoézovani, racionalni predpoveéd’ a védecké predvidani
vyjadiuji tentyZ proces vyvozovani védeckych

soudti na zaklad¢ uz existujicich obecnych ustanoveni a prokazanych experimentalnich fakta.

Treti teze: predvidani predpoklada vyvedeni védeckych soudl na zaklade existujicich premis.

Podle naseho minéni, dilezitou otdzkou je urceni cesty a metody védeckého prognoézovani. Predevsim,
poukazeme na globalni rozdeleni systémi:

1. formalistické (Ize je popsat matematickym jazykem);

2. neformalistické respektive expertni (tenkrat soudy se vytvareji na zakladée teoretického a empirického
proniknuti do hloubky jevi).

Co znamena osvojovani budoucnosti pomoci formalistické matematické metody? Pocinaje starymi dobami,
rozvoj lidskeé civilizace nerozborné spjat s formalismem, totiz s vybudovanim, zkoumanim a pouzitim modelt
nejruzngjsich objektl, procesu a jevi. Napiiklad, v rozhovoru jsme, jakoby zastupujeme skutecné objekty jejich
jmény a ¢islovym vyjadfenim. Od jména nebo ¢isla nepotebujeme nic, mimo to, aby jednoznacné oznacovaly
potfebny objekt. Ve své ¢innosti — v praktické, umélecké a védecké sféie - ¢lovek vzdy buduje né&jaky odlitek,
nahrazku toho objektu, procesu nebo jevu, s kterymi ma co do ¢inéni. Jim muze byt matematicky vzorec,
popisujici néjaky proces (napiiklad, zakon gravitace). Podle tohoto zdkona mezi rliznymi materialnimi télesy ve
vesmiru i na Zemi pusobi sila vzajemné ptitazlivosti. Jako kazdy fyzikalni zakon, i zakon pfitazlivosti se
vyjadfuje pomoci matematické rovnice. Jestli Mm - hmoty dvou téles, a D - vzdalenost mezi nimi, tehdy sila F
vzajemna pritazlivost mezi nimi rovna se:

F =GMm/D?

kde G - gravitaéni konstanta, ktera se zjistuje prostiednictvim experimentu.

Matematicky formalismus umoznuje vypocitat soucasny stav a budouci chovani dvou materialnich téles. Jina
situace nastava pri poznavani budouciho chovani ne formalistického systému. Takova situace dosti ¢asto vznika
pfi snaze proniknout do podstaty socialnich systémi. Moznosti odhaleni podstaty tenkrat nevelké: empirické
védomosti, zkusenosti, zprostiedkovana informace z nejriznéjsich zdroji. Naptiklad, pfani prognozovat vyvoj
udalosti v Evropské unii po schvaleni ekonomickych sankei proti Rusku, pozaduje chapani celkové situace, jak v
Evropské unii, tak i v Rusku. Navic je potfebna znalost ekonomickych vzajemnych vztahl a vzajemného
ovliviiovani nejriizn€j$ich hospodarskych mechanizmi, coz by mélo umoznit zajistit zranitelna mista a cesty
kompensaci §kod atd. V podstate, podobnym zptisobem piedpovida budouci vyvoj vétsina modernich analytiku,
expertd, ktefi zpravidla ovladaji historii a stupen rozvinutosti zkoumané oblasti. Pfikladem takového védeckého
progndzovani byla obecna teorie relativity A. Einsteina, teorie atomu N. Bohra i dalsi.

Ctvrta teze: Socialni a ekonomické systému jsou to neformalistické objekty, které pozaduji pouziti mnohem
jevi, coz vyzaduje pouziti souhrnu zptisobti a prostiedkii ekonomického piedpovidani. V néjaké mite tento
pristup k osvojovani reality Ize nazvat pfedbihajicim odrazem. Co to vSak znamena? Védeckymi vyzkumy bylo
mife pfipravovat se na budoucnost, tj. rostlinstvo a zvifectvo jakoby "pfedvidaji" budouci udalosti a vcas
prichystat své vnitini vlastnosti pro adaptaci se k nim. Dokonce se ujal na popularité nazor, ze samotny vznik
zivota, ziejmé, by nebyl mozny bez piebihajiciho odrazu, ktery umoznil pfedem pfijimat rozhodnuti pro adaptaci
k okolni situaci za G¢elem zachovani biosystému.

Pata teze: socialni a ekonomické predvidani predpoklada predbihajici odraz reality.



Podle stupné konkrétnosti a charakteru vlivu na pribéh zkoumanych procesti se rozliSujeme tfi formy
prognoézovani nebo predvidani: hypotézu (zobeciujici védecké predvidani), progndzu a plan.

Hypotéza charakterizuje védeckou prognoézu na trovni celkové obecné teorie. Zaklad hypotézy Cini teorie a
objevené zakonitosti fungovani a rozvoje zkoumanych objektdl. Na trovni hypotézy se dava jejich kvalitativni
charakteristika, vyjadfujicich obecné zakonitosti chovani danych objekt. Chceme-li piijit s hypotézou, pak
musime ziskat néktery souhrn faktt, patficich k pozorovanému jevu, které by odtivodnili pravdépodobnost
urcitého predpokladu a vysvétlili neznamou stranku skutecnosti. Proto vybudovani hypotézy spojeno, predevsim,
se shromazd’ovanim faktl, vztahujicich se k jevu, které jsme, objasiiujeme, ale zaroven se neshodujicich se
stavajicim vysvétlenim. Za ptiklady takovych hypotéz neni tieba daleko chodit: v roce 1911 r. anglicky fyzik
E.Rutherford (1871-1937) ptisel s hypotézou planetarni stavby atomu. Z ni vyplyvalo, ze elektrony otaceci
kolem jadra atomu v souladu se zakony klasické mechaniky a elektrodynamiky musely by ztracet svou
kinetickou energii, klesat a padat smérem k jadru. Ve skute¢nosti vSak atom je neutralni, a v kombinaci s
elektronem vytvari dost stabilni systém. Vznikla nesrovnalost, ktera vyzadovala uptesnéni. V roce 1915 Niels
Bohr (1885-1962) doplnil hypotézu Rutherforda nasledujicim tvrzenim: elektrony se pohybuji kolem jadra
atomu ne podle libovolnych obéznych drah, ale pouze po draham nesoucim energii, kterd rovna se celému Cislu
kvant. V takovém pripadé¢ elektron neztraci svou energii, atom ziistava stabilni a neutralni. Pozd¢€jsi vyzkumy
stavby atomu vSak ukazali, Ze i doplnéna hypotéza (Rutherforda - Bohra) netplné odpovida vysledkiim
experimentu, proto zakonit¢ musela ustoupit misto kvantové a vinové teorii atomu. A dal. V roce 2008 ¢esky
ekonom R. Valencik prisel s hypotézou existence a destruktivniho vlivu spoleéenskych struktur, zalozenych na
vzajemném kryti poruch obecné-ptijatelnych zasad, které stisknuli pod sebe institucionalni systémy
nejruzngjsich zemi. Vysledkem je destruktivni celosvétovy vyvoj.

Progndza ve srovnani s hypotézou ma vétsi urcitost, jelikoz se opird nejenom o kvalitativni, ale také na
kvantitativni hodnoty a proto umoziiuje konkrétnéji charakterizovat budoucnost. Prognéza vyjadiuje predvidani
na urovni konkrétné-praktické teorie. A proto, predpoveéd’ se odlisuje od hypotézy mensim stupném neurcitosti a
vétsi hodnovérnosti. Zaroven spojeni prognozy se zkoumanym objektem, jevem neni pevné, jednoznacné, nebot’
progndza ma pravdépodobnostni charakter. Napiiklad, v modelu japonského védce J. Kaya hlavni cil vyzkumt —
nalézt cesty snizeni rozdilti ve vysi pfijmil na jednoho obyvatele vyspélych a rozvojovych krajin. Pro dosaZeni
tohoto ucelu je zapotiebi, aby vyspélé staty poskytovaly bezplatnou pomoc ve vysi 1 % svého kazdoro¢niho
hrubého narodniho diichodu rozvojovym statim. Anebo dalsi ptiklad. Vyvoj moderniho svéta pijde absolutné
jinou cestou, jestlize ve spolecnosti budou dominovat vzdélavaci a produktivni sluzby, orientované na rozvoj
lidského kapitalu, a sice ve sféte vzdélani, zdravotnictvi, kultury, rodinné vychovy a odpocinku.

Plan je stanovenim urc¢itého a jasného cile. V ném se urcuji cesty a prostiedky rozvoje v souladu s danym
ukolem, odivodnuji se pfijaté fidici rozhodnuti. Jeho hlavnim charakteristickym rysem je urcitost a zdvaznost
zadani. Proto, v planu prognoza dostava nejvétsi konkrétnost. Stejné€ jako prognoéza, také i plan opira se o
vysledky a tspéchy konkrétni teorie. Napriklad, akéni plan ¢eské vlady v podminkach pfijeti vzajemnych sankci
ze strany Evropské unie a Ruska. Nebo plan realizace reformy penzijniho systému v CR.

Vychazeje z uvedeného vyse vznika nasledujici schéma prognoézovani budouciho: hypotéza — prognoza —
plén.

Sesta teze: prognézovani budoucnosti predpoklada tii stupné znalosti objektivni skutegnosti.

Pochopitelnég, hlavni roli v této trojice hraje prognoza (znalecka, zalozena na extrapolaci nebo modelovani).
Expertni progndza vyzaduje predbézny sbér informace (dotaznik, rozhovor aj.), zavéry odbornikd, analyzu.
Extrapolace znamena studium piedchazejiciho vyvoje objektu a preneseni zakonitych jevl tohoto vyvoje z
minulosti do budoucna. Modelovani - rozbor prizkumnych a normativnich modelti prognézovaného objektu, v
svétle ocekavanych nebo stanovovanych zmeén jeho stavu.

V praktické ¢innosti vSichni tfi zpsoby formovani progndzy se pouzivaji spolecné. Totéz da se ficii o
schématu prognézovani budoucnosti.

Sedma teze: Budoucnost nelze naprogramovat a uskutecnit bez dodrzeni triddy: hypotéza — predpovéd —
pléan.

Zikladni teze vykladu o ¢lovéku a jeho prostredi.
Ladislav Zak

O prostiedi
- Prostiedi je ¢asoprostorovym uspotfddanim nerovnovah



- Pro kazdou nerovnovahu existuje prostiedi, ve kterém se tato nerovnovaha stava soucasti jeho dynamické
rovnovah

- Pro ostatni prostredi je takova nerovnovaha utvarejici

- Vse je soucasti svého prostiedi

- Nic neni vétsi nez jeho prostredi

O ¢lovéku

- Clovek je iracionalni, hluboce citovy, magicky myslici, sugestibilni a v malych socialnich skupinach
kooperujici zivo¢isny druh

- Clovék vystupuje zaroven jako individualita, organismus i organizace

- Clovek jako subjekt komunikuje dualné s omezenou intencionalitou, je schopen pouze uréitého stupné
vhledu do vlastniho ja a Gi¢astnit se s rliznou mirou subjektivity multilateralni komunikace

Vychozi piredpoklady

- Prostfedi ma ¢asoprostorové, energetické a informacni slozky, které vystupuji v podobé€ riznych poli

- Prosttedi se sklada z forem, obsahli a smysli

- Prostfedi ma tendenci ke zvySovani vlastni slozitosti a naslednym kolapsiim

- Prostfedi mtize ¢lovék vnimat prostiednictvim jeho vlastnich zmén

- Prostfedi a mozek spolu komunikuji v ramci procesu poznani

- Prostfedi své zmény komunikuje prostiednictvim nelinearnich a linearnich informaci, které jsou doplnény
sd€lenimi, které informaci nenesou

- Prosttedi obsahuje veskeré pozitivni 1 negativni moznosti

Co délat

- Ucit lidskosti v jeji singularité, dualité i pluralité

- Ucit ucté k zivotu a uznani role ¢lovéka

- Uit o nebezpecné iluzi "instantni zmény ze supermarketu"

- U¢it metodam poznavani prostiedi a pfimé komunikace s nim

- Uc¢it zakladiim utvaieni soustavy dorozumivani a porozumeéni v prostiedi

- Ucit o tfech zakladnich fobiich: ze smrti, z tajemna a trancedentna, ze socialni nekompetence
- U¢it metodam rozvoje piirozené plachosti a vyuzivani dynamiky prostredi

Aktualni trendy v prostiredi

- Tendence k finan¢ni kvantifikaci viech kvalit lidskosti a lidské komunikace

- Tendence k financni efektivnosti ve stale veétsi Casti prostiedi a ve stale jemnéjsi struktuie

- Tendence k mocenskému zprostfedkovani stale vétsiho objemu komunikace

- Tendence ke stale vétsi zavislosti pravnickych i fyzickych osob na viili, na kterou nemaji zadny vliv, nebo
kterou ani neznaji.

- Tendence k naprostému odcizeni mezi stakeholdery a shareholdery

Aplikace I:

Nelze se ubranit dojmu, Ze se mezi pojmy jako "lidsky kapital" a "lidské zdroje" n&jakym zvlastnim
zptisobem ztratil &lovék. "Clovek" jako pojem, ale predeviim ¢lovek jako Ziva bytost. Objevil se nam novy
pojem "financovani odvétvi produktivnich sluzeb", ktery je idajné komplexné&jsi nez pojmy dosavadni, napt.
"investovani do lidského kapitalu." Klademe si dokola stale stejné otazky, ale nedavame na né odpovédi, které
by mély praktickou vypovidaci hodnostu. Mozna je nacase polozit si otazku, jestli jsou nase otazky vitbec
zodpovéditelné, zda nejde vice o penize vynakliadané na hledani neexistujiciho, nez o vysledek samotny. Casto je
obtizné se vyhnout pii pohledu na takové Uisili myslence na obraz alchymistické dilny z filmu Cisaftv pekat.

Snad by bylo dobré si kone¢né Fici, Ze poskytovatelé jakychkoliv prostiedkd, které jsou sméfovany do
osobniho rozvoje jednotlivce, si musi byt védomi toho, ze jakkoliv samozi'ejmé vznikajici zdvazek ma potencial
ovlivnit jednani onoho jednotlivce zddoucim zplsobem, v delsim casovém horizontu je takové jednani zcela
nevyzpytatelné. Jinymi slovy, kone¢ny "predmét" financovani je ponc¢kud nestabilni, uz z toho divodu, Ze je
prosté zivy a ma celou fadu zajmut, mezi kterymi se miize takovy zadvazek v podob¢ "pienesené ceny" velmi
snadno rozplynout. Predstava sporadané splacejicich nékolika chudych chlapci, ktefi se prosadili mezi
harvardsko-oxfordskou elitu a chté&ji se vzornym chovanim udrZet v druhofadych klubech obsluznych elit, je
tvari v tvat dnesni realité, kdy podstatné ¢ast rodicti nema uz na Skolni obédy na zékladni §kole, prosté usmévna.
Myslenka, ze 1idé, ktefi se vypracovali z prostiedi pouli¢nich rvacek do prostiedi rvacek obchodnich a
politickych, budou dbat n€jakych pravidel, tomu mize vétit jenom prostoduchy frekventant ned€lni Skoly.

Je zvlastni, ze to jsou Casto titiz lidé, ktefi na strané jedné broji proti "druhému diichodovému pilifi" a na
stran¢ druhé usilovné montuji dohromady "financovani odvétvi produktivnich sluzeb" pomoci "ptenesené ceny".



Prichazeji s tezi nutnosti dynamického riistu a tvrdi, Ze to dokonce ani jiny nez dynamicky rist nemtize byt.
Tady nejde o néjaky zdzraény riist. Tady jde o nastoleni urc¢ité normality v celém procesu vlivu spole¢nosti na
mladou generaci. Pfedev§im jde o to, Ze je dllezité ziejme referendem nastolit takova pravidla, na ktera nebudou
vliv mit politické strany a politici, pfemyslejici jen v horizontu pfisti volebni kampané¢. Je zfejme neblahym
osudem spole¢nosti pied kolapsem nebo v jeho pocateéni fazi, ze intenzivné tvori scénafe a feseni pro situace,
které uz nenavratné minuly. Trochu to pfipomina rekonstrukce slavnych bitev minulosti, provozované
Werichovymi Ttfemi veterany. Je to dusledek celkové degenerace elit, spojené s jejich lenosti a hlouposti. Tomu
se prizpusobuji houfné elity obsluzné, mezi které patii na cestném misté spolecenskovédni akademicka obec.
Nelze z toho dovozovat, Ze je nutné také lina a hloupa, ale Ize z toho dovodit, ze se snazi vyhovét panstvu a
védecky aprobovat jeho konani, coz je podstatou existence spolecenskych véd. Plati staré dobré, jaky pan,
takovy kram. OspravedInit, odiivodnit a podpofit existenci a konani hlupaka ve funkci moudrym a spolecensky
prinosnym zptisobem opravdu nelze. A tak se provadéji neustalé védecké ritualy, jejichz zavéry odivodiuji
status quo. Pfipomenme si tu fadu koryfeji politické ekonomie socialismu, ktefi né¢jakym zazrakem mezi
listopadem a prosincem 1989 presli na pozici "economics" a stali se nadSenymi koryfeji liberalniho kapitalismu.

Neni tak zadnou zédhadou, pro¢ si neklademe otazky, jejichz feSeni by pfedstavovala skutecné kvalitativni
zmény. Pro¢ se neptame na to, pro¢ kazdy obcan a kazda firma nema v ramci ¢eské jurisdikce sviij ticet, na ktery
povinng piichazeji veskeré piijmy?!? Pro¢ z téchto uctl neni automaticky strhavano konkrétni procento a zbytek
nezustava permanentné plné k dispozici obcantim a firmam. Pro¢ neni pro strzené prostedky ziizen zvlastni
fond, jehoz podilniky jsou ob¢ané. Mimo spole¢ny fond nebo tcet je v ném rovnéz systém jednotlivych
obcanskych uctl, na ktery jsou smérovany dalsi prostiedky, které jsou ziskany napriklad z poplatkii za vyuzivani
primarnich zdroju teritoria nebo spise jurisdikce, kde spolecnost funguje. Urcité procento ze spolecného fondu je
fixné alokovano na spravu teritoria a udrzovani jurisdikce, podobné, jako je tomu napi. ve zdravotnich
pojist'ovnach, a ostatni prostiedky jsou k dispozici obéantim na financovani jejich pfistupu ke vzdélani,
zdravotni péci a dichodovému zabezpeceni. Obc¢anské podily ve fondu se nedédi a ukonceni ucasti v ném se
zbylé prostiedky rozde€li ve prospéch vsech ostatnich. Jejich Cerpani je omezeno na nékolik konkrétnich aktivit,
jako jsou vzdélavani, péée o zdravi, socialni zabezpeceni. Clenstvi ve fondu a i¢et vznika narozenim a Ize se ho
po dovrseni plnoletosti vzdat. Pro tyto osoby potom ve vztahu k obcanstvi nebo obecné k pravidliim pobytu
Vv dané jurisdikci plati jiny systém fiskalnich povinnosti.

Zda se to byt jednoduché a dokonce nelze ani vyloucit, Ze to nemusi byt iplné dobie, ale urcité by to
znamenalo ohromnou usporu administrativy a omezeni vlivu politikti a snad by to pfineslo i vétsi aktivitu obcant
zmeéna neni, pti vSech moznych objektivnich nedostatcich, mozna predevsim proto, ze to nase elity nechtéji.

Pokud se tyce vzdélavani, pak je tfeba se zamyslet nad tim, k ¢emu je dnes, na pocatku 21. stoleti, skutecné
vzdélani dobré. Smifme se uz jednou pro vzdy s tim, ze se vzdélanim je to jako se sexem. Nelze vyloucit, Ze sem
tam piinese néjaky konkrétni vysledek nebo vyhodu, ale proto po ném netouzime ani ho proto neprovozujeme,
pokud oviem nebereme v tivahu prostituci. Zivotni zkuSenost uéi, ze kvalita a Groven libovolného vzdélavaciho
procesu vyznamné utrpé€la, pokud se jeho absolutorium stalo klicovou podminkou n€jakého socialné
ekonomického statusu. Ze starych ¢ast pfipomenu podminku maturity pro v§echny ptislusniky SNB a z doby
dnesni maturita nebo absolutorium bakalarského studia pro vS§emozné pracovniky vetrejné spravy. Druhou
osudnou ranou pro troven vzdélavaciho procesu je moznost jeho modifikace prostfednictvim mimorozpoctovych
penéz a mocenskych vlivil. Vzdélavani jako aktivité by neobycejné prospéla vetsi otevienost a samoziejme i
vétsi konkurence. To, nac je tfeba upozornit, je moznost existence otevienych zkousek. Kazdy mize pfijit na
uréené misto a slozit vice nebo mén¢ anonymni zkousku, jejiz vysledek je uznan pro dany tcel bez toho, ze by
zkouSeny dokladal, jak provétovanych znalosti dosahl. Byt vzdélanym ¢lovékem je ryze osobni zalezitost, ale
k samotnému uznani nebo dokonce ziskani pracovni pozice je to malo. Mélo by byt jasné, ze spolecenskou
prioritou musi byt zajisténi moznosti se vzdélavat, moznosti tyto znalosti prokazat a nasledné zajistit
prokazatelnou souvislost mezi timto prokazanim a spoleéenskym uznanim. Piikladem mtze byt systém statni
spravy ve staré Ciné a dalich civilizacich. Jisté nejde o vieobecné ptijatelny recept, ale na druhé strané je
spektrum pouzitelnosti takového pristupu velmi Siroké.

Opét jde piedevsim o to, jak rozetnout onen bludny kruh vé¢ného nedostatku pen¢z, ucitelli, posléze i
zactva... Nesnazme se za kazdou stranu ucit a pak lomit rukama nad vyhozenymi prostfedky na vzdélani u téch,
ktefi u zkousek neuspéli. Snazme se nabidnout systém zkousek, jejichz absolutorium relné zvysi
pravdépodobnost uplatnéni na trhu prace. Budiz principidln€ lhostejné, kolik je komu let, kam chodil do skoly a
kolik za to kdo zaplatil. Ptejme se, zda prosel systémem zkousek...

Prosim viechny &tenafe, aby tento text brali jako pokus, abychom se na ctihodné piidé VSFS pod patronatem
znamého rebela Radima I. Véle¢nika trochu odvazali...

Aplikace II: Co délat?
V minulém pfispévku jsem si kladl otazku, co je dnes opravdu dilezité a postupné jsem dosel k zavéru, ze to,
co tvoii lesk a bidu pojmu "lidsky kapital" je zakleto prave v syntaktické podobé jeho samotného. Myslim, ze




bychom se méli pozastavit nad tim, Ze clovek je pouhym pridavnym jménem k podstatnému jménu kapital. Je to
zcela v souladu se soucasnou podobou vnimani naseho svéta, ve kterém hraje kapital a zejména ten finanéni
takika absolutni prim. Jde o nejvétsi selhani zapadni politiky a spoleCenskych véd v d&jinach, protoze
lehkomysIn¢ dopustily takika naprostou nadvladu jednoho malého subsystému. Dokonce prohlasily liberalni
kapitalismus a demokracii za vrchol spolec¢enského vyvoje a tedy i za konec d&jin. Neselhavaji vsak pouze
systémy, selhavaji predevsim lidé. Politici i védci selhali v tomto ohledu tragicky a mnohokrat. Obecnym
zékladem téchto selhani bylo a zlstava to, ze se jednoduse nechali a nechavaji koupit. Stavaji se hlasnou troubou
nazorl svych kupcti a své znalosti, védomosti a miru moci a odpovédnosti pfitom pouzivaji taktka vyhradné jako
zesilovac. Presto v§ak je nutné seridzn¢ odpoveédét na otazku, jestli soucasna politika a véda nemaji uz ve svém
zékladu ulozeny virus, ktery, pokud je jeho vliv rozpoznan, vede jedince uvnitf systému k racionalni volbg, Ze
jedinym vychodiskem je nechat se koupit, dokud je jesté po mém hlasu a hlasné troubé poptavka. Otazka tedy
zni. Jsou dnes véda a politika autentické spolecenské systémy nebo jsou jen pouhymi obsluznymi systémy
skutecné moci?!? A mozna se tu naskyta prislove¢na otazka za milion, ktera zni: je dnes viibec mozné se
neprodavat?!? A pokud ano, do jaké miry je to efektivni?!? Je tato klicova otazka stejné platna jak pro namezdni
nekvalifikovanou silu, tak pro kvalifikovaného védce?!?

Nebojme se podivat kolem sebe a zapomenout na mantry soucasné ekonomické védy o flexibilité, efektivité a
fizeni naklad. Co uvidime?!? To prvni, co nas udefi do o¢i je nepomér mezi témi, co tvrdé pracuji a pfitom
zivori a témi, ktefi nepracuji a pritom nezivori. To podstatné je to, ze prace nedava lidem pocit dlstojnosti a
moznost normalni obzivy. Cim dal vice je patrné, Ze pracovat se prosté nevyplaci. To plati v zasadé o viech
urovnich prace ve mzdg¢, a to zejména na téch pracovnich mistech, kde se tvoi'i nové hodnoty. O trochu Iépe na
tom jsou pohanéci a Safafi vSeho druhu, ale i oni musi byt stale krut&jsi a bezohlednéjsi, aby si udrzeli svij
standard. Odpovéd’ na otazku jejich Zivotniho osudu a $tésti nam nejlépe davaji jejich pitevni zpravy. Pitevni
obraz organismu asi tak Ctyficetiletého, upln€ zdravého, vyb&haného a biopotravinami nasyceného manazera
pfipomina ohledani egyptské mumie. Stres se podepsal snad uplné€ na vSem, a to se jeste neda pitvat duse. Mozek
a srdce, kde pry duse bydli, jsou vSak p&kné zkornatéla hnizda, takze i dusi¢ka musi byt pékné omlacena.
Zkratka a dobie, lidé, ktefi pracuji v néjakém systému, organizaci, jsou pod takovym tlakem, ze zcela pfirozené
hledaji moznost, jak se z n¢j vymanit, jak ho narusit, cizim slovem korumpovat. Hledaji tak to, co jim soucasné
spolecenské systémy nejen neposkytuji, ale soustavné berou. Svobodu, vlastni diistojnost, uznani a ocenéni své
prace nejen v penézich.

Je to dano tim, Ze 1 ty nejvétsi organizace - zameéstnavatelé jsou koneckoncti jen stroje na zisk a jejich
majitele vitbec nezajima, jestli délaji rakety ¢i vlozky do bot nebo nékam jinam. Sebevétsi organizace nebo firmy
jsou pouha ¢asové omezena, docasna sdruzeni lidi, ktefi si navzajem pomahaji tvofit a produkovat, aby tak
pomahali druhym lidem uspokojovat jejich potfeby a plnit jejich ptani. Problém je v tom, Ze v pojmu jinym
lidem jsou Casto zahrnuti nejen zakaznici, ale i majitelé. Majitelé ¢asto vnimaji celou organizaci jako pouhy
instrument, jeden z mnoha z té ohromné krabice s nafadim, ktery pouzivaji k dosazeni svych cild. Osudy lidi,
které jsou na tom kterém instrumentu zavislé, jsou hluboko pod jejich rozliSovaci schopnosti. Neda se fici, Ze je
lidé nezajimaji, nebo ze jim chtéji $kodit. Oni je prosté nevnimaji. Naprosto opravnéné a bez jakychkoliv
skrupuli staré naradi vyhazuji a nahrazuji ho novym. Konec konct, ani my se pfilis nezabyvame udrzbou
domaciho néfadi, a pokud néco ohneme, zlomime ¢i otupime, spiSe koupime nové, nez abychom opravovali
nebo ptibrusovali.

Vidime tedy kolem sebe, ze ty systémy, které byly jesté pred par lety zdrojem socialni stability, dnes tuto
funkci neplni. Stale vice je patrné, Ze se vyplaci zivot na hranicich dvou nebo nékolika prostiedi v tzv. ekotonu.
Obecna poucka zni, stat mimo systém, pokud mozno mu nic nedavat, ale tak abych neztratil alespon ¢ast vyhod,
které poskytuje a nedostal se s nim ptitom do konfliktu. Systémy, které dnes funguji, jsou nachylné ke korupci
ptredevsim proto, Ze neposkytuji nic, nez mizernou almuznu a je proto jenom ptirozené, ze lidé, kteii v nich
pusobi, se z nich snazi ziskat co mozna nejvice a to doslova za jakoukoliv cenu. Nici tim systémy, ale ni¢i i sami
sebe. Dokud budou spolecenské systémy dnesni doby stat na principech, ktery hlasa soucasny ekonomicky
mainstream, tedy na principech finanéni efektivity, pak mizeme ocekavat, Ze podobné se bude chovat kazdy
jednotlivec v nich pisobici a systémy se rozpadnou. To plati pro spravedlnost, obranu a bezpeénost, $kolstvi,
zdravotnictvi a predev§im vefejnou spravu jako takovou. Podobné jako jsme prestali byt studenty, zaky nebo
pacienty, piestaneme byt postupné i obcany. Staneme se klienty ¢ehosi, co se bude jesté chvilku jmenovat stat,
ale spise to bude uz néjaka soukroma obchodni korporace. Tendence, které miizeme pozorovat ve svém
prostiedi, tomu nasvédcuji. Mimo obecnou tendenci ke zvySovani vlastni slozitosti a naslednym kolapstim, to
jsou konkrétni tendence k finanéni kvantifikaci vSech kvalit lidskosti a lidské komunikace, tendence k finan¢ni
efektivnosti ve stale vetsi Casti prostiedi a ve stale jemnéjsi struktufe, tendence k mocenskému zprostiedkovani
stale vétsiho objemu komunikace, tendence ke stale vetsi zavislosti pravnickych i fyzickych osob na vili, na
kterou nemaji zadny vliv, nebo kterou ani neznaji a neposledni fadé tendence k naprostému odcizeni mezi
stakeholdery a shareholdery.

Pojem lidsky kapital pfimo implikuje nutnost, aby ¢lovek ¢ast své existence uvedl na trh. U€inil ji
vlastnictvim, o které se mohou ostatni uchazet. Jakkoliv by se mohlo zdat, Ze to, co je uvadéno na trh je jen "ius



fructis", tedy pravo na uziti vysledku ¢i plodii lidskych znalosti, velmi ¢asto je pod touto zaminkou predmétem
obchodu cely ¢loveék nebo podle nékterych autorit a faustovského tématu alespon jeho duse. Jde o staré téma
kartezianského dualismu "res extensa" a "res cogitans." Kazdému normalnimu ¢lovéku je jasné, Ze jedno bez
druhého nema smysl, a tedy ani cenu. Obchod s lidskym kapitalem tak neni ni¢im jinym nez obchodem s lidmi,
ktery jen zdanlivé vypada civilizovan&ji nez ten, na kterém vznikla moc Rima, USA a vétsiny statil zapadni
Evropy. Snad by bylo v ramci nového diskursu 1épe pracovat s pojmy, ve kterych by ¢lovék jako bytost stal
nikoliv na prvnim mist¢, ale byl v postaveni organické soucasti svého prostiedi. Méli bychom hledat
pojmenovani pro ucast ¢loveéka ve spoleénosti a nepreferovat pouze jeho ucast na systému hospodarstvi. Méli
bychom hledat novy obraz spolec¢nosti a usilovat o to, aby se lidé stavali ptirozenou soucasti svého prostredi a
nikoliv pouze stale vice jen zdrojem bohatstvi zké diskrétni elity, ktera je za to podle svého uvazeni udrzuje
praceschopné na prahu fyzické a hluboko ve stavu socialni smrti. Clovék by mél mit moznost se svobodng
rozhodnout, zda se proda nebo zaproda néjakému téelovému systému a mél by proto mit i sebeslozitéjsi
alternativu distojného Zivota v ramci piirozenych korporaci, tedy predevsim rodiny, ale i druzstev a dalSich
samospravnych societ. V idealnim piipadé by ml mit moznost se ze svého zaprodani vykoupit, ale jak vime,
cesta z raje i z pekla byvaji trnité.

Na samy zavér si dovolim nékolik namétd o tom, co bychom méli lidi na $kolach ucit, aby ziskali zdravy
vztah ke svému prostiedi. Méli bychom U¢it lidskosti v jeji singularité, dualité i pluralité, ucit ucté k zivotu,
uznani role ¢loveéka a Gcasti na komunitnim zivotu, ucit o nebezpeéné iluzi "instantni zmény ze supermarketu",
ucit metodam poznavani prostredi a pfimé komunikace s nim, ucit zakladiim utvareni soustavy dorozumivani a
porozumeni v prostiedi, ucit o tfech zakladnich fobiich: ze smrti, z tajemna a trancedentna, ze socialni
nekompetence, ucit metoddm rozvoje piirozené plachosti a vyuzivani dynamiky prostredi.

A to hlavni, ucit lidi, jak se ne(za)prodat...

Technologie vytvaieni masového souhlasu ve spole¢enském diskursu jako pozi¢ni
investovani

Vaclav JanouSek

Uvod

Vetejnost a vefejné minéni, hlas lidu, pfedstavuje vyznamnou kategorii zivota moderni spolecnosti,
demokratické i nedemokratické. I v autoritarskych rezimech je vyznamna role pfisouzena ziskavani vseobecného
souhlasu Sirokych vrstev obyvatelstva pomoci mechanismu public relations a propagandy, nebot’ kazda, i

Tato nutnost vyvinout Usili o ziskani vSeobecného konsensu se stava jesté naléhavéjsi v demokratickych
spole¢nostech, v nichz — alespon po formalni strance — je role represivniho, donucovaciho aparatu snizena a do
popiedi se dostavaji subtilngjsi, avsak o to u€innéjsi, formy manipulace a ovlivilovani vefejného minéni. Elity,
usilujici o zachovani a rozsifeni své moci, se snazi ovlivilovat spolecnost prostiednictvim masovych médii a
public relations. Usili o ovladnuti téchto médii se tedy jevi jako klasicky piiklad pozi¢niho investovani, znamého
Z teorie o lidském a socidlnim kapitalu.

Média, jejich vlastnici a jejich pracovnici (novinafi) vykonavaji podstatny vliv na vefejné minéni a na
politiky, nebot’ do znatné miry #di to, co si lidé mysli, jak citi a jak uvazuji. Cini tak jednak vybérem agendy,
ktera se objevi v tisku, rozhlase a televizi, jednak pfimo, ¢i nepfimo vyjadienymi postoji k jednotlivym bodim
této agendy. Média tak nepracuji pro blaho celé spolecnosti, nybrz pouze pro dominantni mocenské skupiny —
pro elity, tvofené vladnoucimi ¢i opozi¢nimi politickymi stranami a dominantnimi ekonomickymi silami.

V ramci této aktivity filtruji nezadouci informace a informuji vetejnost tak, aby ztstal zachovany mocensky
status quo. Informace, nazory a myslenky, které nejsou s timto prevazujicim smérem konformni, byvaji
oznaceny, spolu se svymi autory, jako "kontroverzni," coz je eufemismus pro termin "nepiijatelné."

Spirala ml¢eni

Dochazi tak k jevu nazvanému jako "spirala ml¢eni." Spirala mléeni je koncept, ktery do sociologie a
medidlnich studii vnesla némecka sociolozka Elisabeth Noelle-Neumannova. Podle Noelle-Neumannové maji
lidé strach byt se svymi nazory v izolaci - tento strach je podle ni antropologickou konstantou. Proto lidé
neustale sleduji své okoli a vyhodnocuji, ktery nazor je vétSinovy a ktery mensinovy. VétS§inovy nazor pak bez
nazor stava ve spolecnosti hlasitéjsi, nez odpovida jeho realné sile, coz vede k dalsimu umlkani menS$iny. Tento
efekt Noelle-Neumannova nazvala spirala ml¢eni.



Noelle-Neumannova $la vsak jesté dale a prohlasila, Ze jedinec, ktery ma pocit, Ze jeho nazor je socialné
nepfijatelny a marginalni, mize nejen utichnout, ale dokonce i zménit své chovani. Némeckou sociolozku k
tomu piivedly nékteré predvolebni vyzkumy, v nichz se objevuji tzv. last-minute swings (zmény nazoru na
posledni chvili), tedy rozhodnuti zvolit nakonec jinou stranu, nez bylo volicovym dlouhodobym zamérem, v
drtivé vétsing stranu ve vyzkumech verejného minéni nejsilngjsi. Podle Noelle-Neumanové prave lidé, ktefi méni
své volebni chovani na posledni chvili, takto podléhaji spirale mlc¢eni, respektive obavaji se tzv. Isolationsfurcht,
tedy strachu z potrestani izolaci. Je ptfitom pry jedno, Ze volba je tajna, diilezité je, ze néktefi lidé by se v izolaci
citili, kdyby védéli, ze volili proti hlavnimu proudu.

Spirala ml¢eni ma zasadni vyznam v medialnich studiich, nebot’ lidé se siln€j§im strachem z izolace, které
Noelle-Neumannova popsala, neindikuji miru v§eobecného souhlasu se svymi nazory jen podle vyzkumii
vefejného minéni (ostatné i ty jsou zprostiedkovany médii), ale prave i podle toho, jak moc jejich nazor nachazi
zastani v médiich, zda je zde hodnocen jako legitimni a zda je v nich viibec reprezentovan. Je mozné, ze
delegitimizaci a uml¢enim uréitych nazori maji média vliv na tuto ¢ast populace, jez je citliva na socialni
izolaci, a odradi ji naptiklad od zamysleného volebniho chovani.

Podle Noelle-Neumannové je vSak tieba védét, Ze existuji i skupiny vefejnosti, na né€Z spirala ml¢eni nema
vliv. Jde predevsim o dvé skupiny. Tzv. avantgardisté, tedy lidé s potiebou jit proti hlavnimu proudu, a tzv. tvrdé
jadro, tedy vyznavaci urcitého nazoru, ktefi jiz predem se svou socialni izolaci pocitaji a jsou pfipraveni ji
podstupovat (je zjevné, ze nékteré politické strany takové tvrdé jadro maji, jiné nikoli - podle toho museji volit
své komunikac¢ni strategie).

Informacni filtry

Podle Edwarda S. Hermana a Noama Chomského existuje pét informacnich filtrt, které rozhoduji o tom, zda
urcita zprava ¢i nazor budou ¢o nebudou publikovany:

- Vlastnictvi médii

Média jsou vlastnéna velmi bohatymi lidmi a korporacemi, to znamena, ze logicky jejich minéni jsou
ptizniva jejich vlastniktim.

- Reklama

Zhruba 70% ptijmt novin a 95% piijml komercnich televizi a rozhlasu pochazi z reklamy. Je tedy zfejmé, Ze
tato média si nemohou dovolit aktivné vystupovat proti zajmim svych inzerentd.

- Zdroje informaci

Média potiebuji pro svoji ¢innost kvalitni zdroje informaci, bez nichz nemizou pracovat. Jedna se zejména o
vladni ufady a Gfedniky, policejni zdroje, mistni Gfady, nevladni organizace a soukromé korporace. Tyto mocné
zdroje nemaji zajem na tom, aby se v médiich, jez zasobuji informacemi, prezentovaly nazory, které by ptili§
kritizovaly ¢innost téchto zdroji.

- Negativni zpétna vazba

Ackoliv kazdy obc¢an si mize st€zovat na ¢innost médii, pouze velké a silné organizace ¢i soukromé
spole¢nosti maji paky na to, aby na média vykonavala natlak v ptipadé, Ze nejsou spokojené s obsahem
nékterych zprav. Tak se vytvareji predpoklady pro to, aby tyto organizace byly v médiich vykreslovany
V pfiznivém svétle.

- Dominantni ideologie

Prevazujici ideologii ovliviiujici sou¢asny medialni diskurs je vira, Ze trh bez ptivlastkil je vSemohouci a Ze
neviditelna ruka trhu vyfesi vSechny problémy. Prezentace jakéhokoliv jiného nazoru, nezli neoliberalniho, je
oznacovana jako postkomunismus, ¢i pfimo jako snaha o navrat do 50. let. Dals$i dominantni ideologii
prevazujici v naSich médiich je kulturni neomarxismus, coz je ideologie vznikla na zakladé uceni Frankfurtské
Skoly. Pro¢ je tato ideologie v médiich dominantni, vysvétluji dale.

PsyOps

Zvlastni formou medialni manipulace jsou tzv. psychologické operace — PSyOps. Maji vice definic, mné
osobné se 1ibi tato: Psychologické operace jsou planované psychologické aktivity v dob€ miru, krize a valky,
které sméiuji k neptiteli, ke spratelenym i neutralnim skupindm. Smyslem téchto aktivit je ovlivnit chovani a
postoje cilovych skupin, které jsou relevantni pro dosazeni politickych a vojenskych zajmu.

Cilem psychologickych operaci je:

- Snizit bojovou moralku protivnika zpiisobenim rozkolu, nejistoty a dezerce v jeho fadach

- Podporovat vlastni a spojenecké klamné operace a manévry

- Prispivat ke spolupraci a posileni bojové moralky vlastnich a spojeneckych sil, v€etné nepiatelskych sil
hnuti odporu.

Zéakladem usp&sné provedené psychologické operace je poznat dobie cilovy objekt — jednotlivce nebo
skupinu. Poznat jejich hodnotovy Zebficek, silné a slabé stranky. To vSe jiz radil starovéky éinsky stratég Sun-
Tzu.



Neznalost protivnika, jeho nabozenstvi, tradic, hodnot a kultury stoji za neuspéchem celé fady americkych
vojenskych "demokratiza¢nich" akci, klasicky naptiklad v Iraku, Libyi nebo v Syrii. Ameri¢ané prikladaji
enormni vahu na koncepci jejich demokracie a neberou v tvahu skutec¢nost, Ze jiné narody maji jiny hodnotovy
zebiicek. Z toho potom vyplyva jejich udiv na vyvojem v danych oblastech, ktery idajné viibec
neptedpokladali. Nedocenuji rovnéz miru vlastenectvi ruskych lidi.

Frankfurtska Skola

Klasicka marxisticka teorie predpokladala, Ze proletaiska revoluce zvitézi nejprve ve vyspélych
priamyslovych zemich jako jsou Némecko nebo Velka Britanie, a teprve poté se rozsiti na vychod. Tato
prognodza nevysla a proletarska revoluce zvitézila v Rusku jako v prvni zemi na svéte. Dalsi chybnou uvahou
klasického marxismu byla progndza, Ze v pripadé valky se proletariat bude spise identifikovat se svymi
proletaiskymi soudruhy v jinych zemich, nez aby podpofil vladnouci vrstvu ve svych vlastnich zemich. I tato
prognoza naprosto selhala: po vypuknuti prvni svétové valky se ukazalo, ze némecti délnici $li s nadSenim do
boje za Némecko, anglicti za Anglii, rusti za Rusko apod. Tento vyvoj byl pro marxisty hlubokym zklamanim.

Zklamanim byl pro né rovnéz vyvoj v nové vzniklém Sovétském svazu. Nedoslo k vyvoji, v jaky mnozi
marxisti¢ti intelektualové doufali, naopak doslo k posileni role statu, sily a moci autorit, zvySenému pracovnimu
usili a k posileni ruského nacionalismu pod rouskou marxismu — leninismu.

Filozofové neomarxismu, mezi nimi predev§im mad’arsky filozof Gyorgy Lukacs (1885 —1971) a Ital
Antonio Gramsci (1891 — 1937) zacali ptemyslet, pro¢ to nefunguje, pro¢ se ruda revoluce nedokaze rozsifit na
zapad, pro¢ pracujici lidé v zapadni Evrope a USA nehodlaji revoluéné nastolit bolSevismus ve své zemi.

A dosli k nazoru, ze hlavni bariérou je zapadni kiestanska kultura a tradi¢ni hodnoty evropské civilizace,
zejména laska k bohu, rodin€ a k vlasti. A tak se zrodil "kulturni marxismus", jehoZz cilem je evropskou kulturu
a jeji hodnoty rozbit, aby levicactvi mélo volnou cestu k vitézstvi a prevzeti moci. Za timto ucelem vypracovali
strategii k dosazeni tohoto cile. Tuto strategii nazvali Dlouhy pochod institucemi. Cilem tohoto dlouhého
pochodu bylo rozbit tradi¢ni evropskou kiestanskou spolecnost a pozornost se zaméfila zejména na tfi zakladni
pilife této spole¢nosti: nabozenstvi, vlast a rodinu. Institucemi, kterymi mél byt Dlouhy pochod proveden, byly
Skoly vSech stupni, umeéni, divadlo, film, rozhlas a dalsi prostfedky masové komunikace.

Podle Antonia Gramsciho musi marxismus na zapade jit cestou "pasivni revoluce," tj. postupné infiltrace a
manipulace spolecnosti, ktera si bude na zmény postupné zvykat a ne cestou nasilné rudé revoluce, ktera nema
na zapad¢ Sanci na uspéch.

Pro Gspéch této pasivni revoluce je tieba vytvorit novou tfidu marxistickych intelektuald, ktefi budou jadrem
této revoluce.

Gramsci dale pouzil termin "dlouhy pochod institucemi", ktery silné inspiroval Nové levicactvi. Podle n¢j
musi tito novi marxisticti intelektualové obsazovat pozice v dilezitych institucich - ve skolstvi, v médiich, v
kultuie, v politice, na uradech - a ze svych pozic pak provadét demokratickou cestou, pomalu a postupné zmény
vedouci k nastoleni levi¢acké spolecnosti a kultury.

Gramsci prosazoval v podstaté delegitimizaci a opusténi systému kulturnich hodnot tradi¢ni spolecnosti. A
protoze tyto kulturni hodnoty zasahuji do vSech sfér naseho Zivota - do $kol, médii, uméni a dal$ich instituci,
pozadoval Gramsci reformu vSech téchto sfér.

Gramsci kladl duraz na skolstvi. Kritizoval, Ze italské $kolstvi vede zaky ke "konformite", k zivotu v souladu
s tradicemi a narodni kulturou. Kritizoval, Ze systém vyuky je vyjadienim "kulturniho klimatu rozsifeného do
italské spolecnosti starymi tradicemi", coz podle Gramsciho zptisobuje odtrzeni $kolstvi od realného zivota.

Prosazoval tedy novy model $kolstvi ptiznivy pro §ifeni marxistické kultury. Pfesné takovy novy model
Skolstvi existuje dnes, hlavné na zapadg, kde levic¢aci do Skolstvi protlacili vyuku multikulturni utopii, pocitl
viny a pseudo-humanismu, misto vyuky tradi¢nich kulturnich a vlasteneckych hodnot. Prvky domaci kultury a
vyuka tradi¢nich narodnich hodnot jsou systematicky odstrafiovany, aby "nepoboufily" imigranty a menSiny.

Gramsci prosazoval i ovliviiovani jazyka. Kdyz nékdo manipuluje jazyk a zpisob jeho uzivani, pak mtze do
jisté miry Fidit mysleni lidi, tabuizovat urcita témata a podobné. I to se dnes déje. Do narodnich jazyki jsou
vlivem levi¢aka v médiich, filmovém primyslu a Skolstvi importovana nova slova a slovni spojenti, z jinych slov
se stala tabu, jsou Sifeny vyrazy z jazykd mensin atd.

Meédia jsou dulezitd v Gramsciho modelu. Musi byt vyuzita k Sifeni "nové" levi¢acke kultury a myslenek.

I uméni se podle n€j musi zapojit do boje za levicackou "novou kulturu". K tomu je tieba, aby se "novi
umeélci narodili pro potfeby hnuti." Podle Gramsciho, jejich revolu¢ni nadSeni musi byt podniceno z "hloubky
jejich osobnosti, které by diive nenasly dostatecnou silu plné se vyjadrit". V praxi tedy neo-marxisté maji
podnécovat marxistické revoluéni idealy ve skupinach moralné rozlozenych a neuspésnych "umélct" , kteti pak
budou skrze své uméni nadsené $ifit levicacké idealy a "hodnoty", dekadenci a bofeni moralniho fadu.

I tato vize se pozde¢ji stoprocentn€ naplnila, kdyz Nova levice nasla své zazemi v uméleckych kruzich a rtizni
dusSevné labilni umélci z undergroundovych subkultur se stali mluvéimi mnoha levicackych skupin a frakei.

Frankfurtska Skola a kriticka teorie



V roce 1923 zalozili Lukécs a ¢lenové némecké komunistické strany na univerzit¢ ve Frankfurtu nad
Mohanem Institut marxismu, ktery pozd¢ji prejmenovali na Institut socialniho vyzkumu. Ten brzy vesel ve
znamost jako Frankfurtska skola.

V roce 1930 se jeho feditelem stal marxista a obdivovatel markyze de Sade Max Horkheimer. I Horkheimer
dospél k zavéru, ze délnicka tfida nesplnila ocekavani v ni vlozené a nestala se avantgardou revoluce. Zapadni
délnici netouzili po svétové revoluci — touzili po spoleenském vzestupu do stiedni téidy. Proto Frankfurtska
Skola zacala za Horkheimerova vedeni prevadét marxismus do kulturnich pojmt. Namisto kapitalismu se pro
nové marxisty stala thlavnim nepftitelem zapadni kultura a zapadni systém hodnot — tj. zejména laska k roding,
vlasti a bohu. Piivodni marxisté se rozhodli pro nasilnou revoluci, novi marxisté se rozhodli jit podstatné delsi,
ale spolehlivéjsi cestou postupného obsazovani instituci formujicich vefejnou moralku, minéni a systém hodnot
a tim postupné pretvaret zapadni spolecnost zevnitf. Jednu véc vSak méli stafi i novi marxisté spolecnou a tou
bylo jejich vlastni pojeti moralky. Co prospiva revoluci, je moralni, co ji skodi, je Spatné.

Priblizné ve stejné dobé se k Frankfurtské skole pripojil hudebni kritik Theodor Adorno, psycholog Erich
Fromm a sociolog Wilhelm Reich.

Nastupu Adolfa Hitlera k moci v roce 1933 pro Frankfurtskou skolu ptedstavoval piimé fyzické ohrozeni
jejich ¢lent, proto se tato Skola s celym osazenstvem piestéhovala do USA, kde zacala puasobit pii Kolumbijské
univerzité. Jeji ¢lenové zacali vyvijet podvratnou ¢innost proti kultufe zemé, kterd jim poskytla utocisté. V této
dobé se k Frankfurtské skole pfipojil i ¢erstvy absolvent Herbert Marcuse.

Jako zbrai pro sviij boj proti zapadni spole¢nosti vyvinula Frankfurtska skola tzv. kritickou teorii. Podstatou
kritické teorie byla destruktivni kritika v§ech hlavnich prvka zépadni kultury, zejména kiestanstvi, kapitalismu,
vlastenectvi, narodniho uvédomeéni, kulturné-narodniho sebevédomi a predevsim tradi¢ni rodiny.

Za pouziti kritické teorie kulturni marxisté neustale opakuji, ze Zapad nese vinu za zlo¢iny genocidy proti
kazdé civilizaci, s niz se kdy setkal. Podle této teorie jsou zapadni spoleCnosti nejvétsimi predstaviteli rasismu,
sexismu, nativismu, homofobie, xenofobie, antisemitismu, faSismu a nacismu.

Kriticka teorie razi tezi, Ze zlo¢iny Zapadu vychazeji pfimo z jeho samotné podstaty tak, jak byla tato
podstata utvaiena kiest'anstvim.

Kriticka teorie v konecném dusledku vyvolava kulturni pesimismus, pocity odcizeni, vykofenénosti,
beznadgje a zoufalstvi, takze zmanipulovani lidé, prestoze ziji v blahobytu, zacinaji na své vlastni spolecnosti
pohlizet jako na utlacujici a nehodné loajality a lasky. A prave i ten blahobyt se stava predmétem jejich odporu,
nebot’ nositelé kritické teorie promyslené vyvolavaji v lidech pocity viny a studu vzhledem k tomu, ze zdaleka
ne kazdy na Zemi mtze v takovém blahobytu zit.

Druha svétova valka a holocaust znamenaly pro Frankfurtskou $kolu a kritickou teorii mohutny impuls.
Frankfurtska skola promptné oznacila za viniky valky a holocaustu ne nacismus nebo nacistické Némecko, nybrz
celou zapadni civilizaci en bloc. Kazdy piislusnik zapadni kiest'anské civilizace bez ohledu na to, zda je
prislusnikem naroda, ktery bojoval po boku nacistického Némecka ¢i proti nému, mél od této chvile nést dédicné
a nikdy neod¢initelné stigma viny za tyto udalosti.

V roce 1950 vysla bible Frankfurtské skoly Autoritativni osobnost. V této téméf tisicistrankové knize se
prosazuje myslenka, ze je-li rodina kiestanska a soudrzna, stava se podhoubim rasismu a fasismu. Mit dobry
vztah k vlasti rodiné nebo vlasti se povazuje v této knize za psychiatrickou uchylku, zatimco vzpoura a odcizeni
od rodiny jsou projevem zdravého a nezavislého mysleni. Dochazi zde k vyznamnému kvalitativnimu posunu —
to, co predchozi kritici zapadni spole¢nosti povaZovali za pouze konzervativni a staromoddni, bylo v tomto dile
prohlaseno za fasizujici a psychiatrickou deformaci. Adorno a Frankfurtska Skola tak pfesly od pouhé kritiky
zapadni stiedni tfidy k jeji pfimé kriminalizaci.

Frankfurtska skola byla ve svém dlouhém pochodu institucemi uspé$na. Jeji dlouhodobé pisobeni na
americkou spolecnost zacalo nést ovoce poc¢atkem 60. Let, kdy na americké univerzity zacala vstupovat prvni
povalecna generace. V poloving 60. let byli konzervativci a autoritativni postavy, ktefi kritizovali revoluci a
zastavali se tradi¢niho usporadani spole¢nosti , bézné oznacovani jako fasisté, nenavistnici nebo psychicky
nemocni. Smysl této strategie spocival v tom, ze takto ocejchovany ¢lovek se timto oznacenim dostal
automaticky do defenzivy a musel zacit branit svoji osobni integritu, namisto toho, aby se mohl soustiedit na
projevovani svych nazort.

Politicka korektnost jako vysledek spole¢enskych zmén

Vyse uvedena ideologie a jeji strategie uvedeni do praxe zplsobily, ze ptivodni tradi¢ni kultura ztratila na
Zapade¢ své mocenské pozice s tim, jak zradikalizovana revoluéni mladdez dospéla do véku, ve kterém se lidé
ujimaji mocenskych pozic ve spolecnosti. Po mocenském etablovani se toto nové uceni stalo politickym
prikazem — piikazem politické korektnosti. Z vysokych Skol a médii se politicka korektnost rozsitila do dosud
nezasazenych mocenskych organi statni spravy — do policie, armady, soudnictvi. Jsou kladeny pozadavky na
zastoupeni zen, homosexualll a narodnostnich mensin v téchto slozkach, prosazuje se vychova k citlivosti. Vzdor
a odpor vici tomuto novému sméru (napriklad odpor proti tzv. affirmatice action) se interpretuje jako projev
nenavisti a mtize svého nositele privést do znacnych existencnich, nebo i pravnich problému.
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Politicky systém, aneb je tfeba ho zménit?
Michal Blahout

Uvod

Cilem série této konferenci je do pristich voleb do Poslanecké snémovny (na podzim 2017) ptipravit program
vzajemn¢ provazanych reforem orientovanych na feSeni soucasnych problémt. Domnivam se, Ze nestaci jen
reformy navrhnout a predstavit. Daleko dulezitejsi je uvaZovat, jak navrhované zmény realizovat. Za nejveétsi
problém neprijeti komplexnich reforem povazuji odpor systému jako celku. Nas politicky, ale i spolecensky
systém je nastaven tak, Ze procesné¢ vytvari piekazky k prijeti komplexnich reforem orientovanych na feseni
soucasnych problému. Tento ptispévek si za hlavni cil klade navrhnout moznou alternativu k sou¢asnému
politickému systému, ktery by umoznil lepsi fungovani statu a podporoval udrzitelny ekonomicky rist. Dil¢i cil
prispévku je identifikovat ptic¢iny soucasného systému branici prijeti komplexnich reforem.

Tento prispévek spada do kategorie behavioralni ekonomie, za jejiz zakladatele 1ze povazovat autory Daniela
Kahnemana a Amose Tverského, ktefi dostali Nobelovu cenu za ekonomii za svoji praci s nazvem Prospect
theory. Na jejich praci navazali dalsi autofi, jejichz poznatky budou vyuzity v tomto ¢lanku. Za nejvyznamnéjsi
1ze oznacdit Dana Arielyho, ktery se zabyva lidskym rozhodovanim a chybami, kterych se lidé dopousté&ji. Dale
bude vyuzita prace autortt Davida Dunninga a Justina Krugera, ktefi v roce 1999 publikovali ¢lanek vysvétlujici
vliv odbornosti na chybovost v rozhodovani a vysvétluje, pro¢ lidé své chyby opakuji.

1. Soucasny systém a jeho chyby

V prvni fadé je klicové urcit, v jakém systému Zijeme. Oficialné je nas systém definovan jako parlamentni
demokracie, nebo téz parlamentarismus. Ale je tomu opravdu tak? Zakladnimi kritérii, kterymi 1ze systém
hodnotit jsou rozlozeni vlady ve spole¢nosti, uplatiiovani moci vladou a mira svobody. Prvnim kritériem je
rozlozeni moci ve spolecnosti, ktera mize byt v rukou jednotlivel, v takovém ptipad€ hovorime o monarchiich,
¢i diktaturach, dale pak v rukach urcité skupiny, v takovém piipadé se jedna o oligarchii, teokracii a meritokracii
a v posledni fadé v rukach vsech lidi, ¢i ob&ant daného statu, tedy demokracii. Zvlastnim ptipadem je republika,
kde je moc dana pravem, které nelze porusit na zakladé vile jednotlivce, skupiny, ani vSech obyvatel.

V soucasné dobé neexistuje zadny systém, ktery by Ciste€ spadal do jedné konkrétni kategorie, a nékteré ze
zminénych systému neexistuji a ani existovat nemohou. Druhym kritériem je uloha vlady. Podle tohoto kritéria
se systémy dé€li na pravicové, ¢i levicové. Za extrémné levicové systémy lze povazovat takové, kde ma vlada 100
% podil moci a za extrémni pravici pak takovy systém, kde neexistuje vlada, tedy anarchie. A poslednim
kritériem je mira svobody jednotlivce, tedy volnosti jeho konani.

Lidé maji v tomto rozdéleni ¢asto problémy. Naptiklad fasismus fadi do pravicového spektra a anarchisty
oznacuji jako levicové extrémisty. Tyto chyby a mnoho dalsich se tykaji nejen béznych obcanti, ale i politiki,
politologli a novinait.

Za systém, ktery je povazovan za nejlepsi a o jehoz dosazeni se snazi vétSina zemi svéta, je demokracie.
Doséhli lidé n€kdy demokracie? K jakym dopadim to vedlo? A Je to opravdu ten nejlepsi systém, ktery miize
byt? V demokracii rozhoduje vétSina a na zdklad¢ vile vétSiny mohou byt porusena prava jednotlivee, ¢i
mensiny. Dosahuje vét§ina opravdu nejlepsich rozhodnuti? Nepfispiva automatické ziskani volebniho prava jeho
devalvaci? Pro ¢lovéka ma vétsi hodnotu takova véc, pti jejimz ziskavani musel vynalozit ur¢ité naklady. Jsou
kompromisni feseni ta spravna? Toto jsou zékladni otazky, které budou v této kapitole rozebrany.

2. Existuje moZnost?



Urcit chyby systému je prvnim krokem, ale jisté né tim poslednim. Dtlezité je nejenom na problém
upozornit, ale pfedev§im prednést mozné feseni, které by mohlo byt predlozeno k debaté a podrobeno
konstruktivni kritice.

V prvni fad¢ je dulezité urcit si ocekavani, ktera od daného systému mame. Zda je dtlezité dospét ke
spravnym, ¢i chténym rozhodnutim, jelikoz lidé se né vzdy rozhoduji racionalné. Jsou schopni ur¢it, ¢eho chtéji
docilit, ale nejsou schopni najit spravné feseni k dosazeni zamysleného cile. Dale pak efektivita legislativy, kde
je kli¢ova reakéni rychlost a prakti¢nost. Tedy jak zakonodarci jsou schopni pripravit a uvést legislativu do praxe
a zda je tato legislativa prehlednd a funkéni. Dale pak uroven osobni svobody jednotlivce a mira spravedlnosti.

Za nejlepsi systém splitujici stanovena kritéria 1ze povazovat, aspon dle nazoru autora prace, meritokraticky
systém, k ¢emuz budou piedneseny argumenty k volné diskuzi. Predstavujici nejen klady daného systému, ale
moznosti jeho konstruovani. Dale pak zhodnoceni mozné realizace v praxi véetné identifikace pricin branici jeho
realizaci.
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Politicky marketing na podporu komplexnich reforem
Ales Drahokoupil

To initiate the paradigm shift towards the society of productive services, the implementation of necessary
reforms will have to be channeled through a political process. The reforms can be pushed through by established
political parties or through a new political entity. The problem is that there is a lack of awareness about the
necessity of these reforms among public. Until the public is aware of these issues, the reforms cannot be part of
any political program. No reform can be implemented without public support and therefore these issues should
be widely communicated and discussed. To increase the awareness and initiate the discussion, the use of
marketing methods and tools might be necessary.

Political campaigning and politics in general are increasingly professionalized. The impact of political
marketing on political campaigning is increasing. People are often discontented with politicians and dissatisfied
with politics in general. Many people would even prefer to replace all politicians with managers, which would
run the state as a company. In the past, voters chose their candidates or parties mainly on their affiliation to
certain ideas and ideologies. Today, winners are those who research opinions of their target customers (voters)
and offer them a product (party, program or candidate) tailored for their needs and wants. This process does not
differ much from classic business marketing. Because of this ‘bottom up' approach, it might be necessary to use
marketing methods to promote discussion about productive services society well ahead of any election to
facilitate the discussion.

There is a debate going on about the effects of political marketing on democracy. The fact is that marketing
approach is not only integral part of today's political campaigning, but most likely also dominant and essential
factor of it. | believe that if done correctly, by the right people with the right motivation, it can significantly
improve chances of implementing the necessary reforms and therefore help society as a whole.

Political campaigns of the main established parties in the Czech Republic cost tens of millions crowns.
Although these investments itself do not automatically guarantee success, they put the established parties in
considerable advantage. It would be very difficult for any new political entity to match this expenditure. The
solution to get over this barrier might be the use of guerilla marketing as cheaper alternative to traditional
marketing methods. There is no clear definition of guerilla marketing, but generally it is about using original
ideas and wit rather than money. The campaign should be aimed at young people (18-35 years old), because the
impacts and implications of reforms will be long-term and affecting them the most. Guerilla marketing is the
best method to reach out to this age group because these people are often immune to traditional marketing
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methods. The communication with young also has to involve use of new technologies and the Internet. More
than anything else the young should be motivated to get involved within communities and civic life in general. It
is waste of time try to persuade young (or anyone else for that matter) to vote if they do not believe that the
political entities represent their interest and are unable to change anything at all. There is always a danger that
extreme political (in both sides of the political spectrum) or religious organizations will be more attractive
choice.

3.2. Lidsky kapital a vzdélani
Etika na vysokych Skolach - aktualni otiazky a co v etice vyucovat

Irena Jindriichovska a Sarka Kocmanova

Etika je odvétvi filozofie, jejiz kofeny sahaji minimalné2 500 let zpét tedy az do doby Sokrata, Platona,
Aristotela. Tehdy bylo cilem etiky urcit, v ¢em spociva dobry zivot a hlavnim bodem etiky bylo hledani lidskych
ctnosti. Od té doby se eticka teorie vyviji, nicméné stale se zabyva souborem zasadlidského chovani. Co ma byt
tedy prredmétem vyuky etiky na podnikatelsych vysokych skolach?

1. Vztah etiky a podnikani

Jednou ze zakladnich otdzek podnikatelské etiky je otazka slucitelnosti etiky a podnikani. V diskusich o
vztahu podnikani a etiky (moralky) je Gstfednim bodem vymezeni pojmu odpovédnosti (individualni a
spolecenské). V nejobecnéjsi podobe¢ zde dochazi ke shodé v tom, Ze se jedna o takové jednani, kdy cloveék mize
své jednani ospravedlnit a postavit se za né pied sebou samymi i pied ostatnimi. V podnikatelské ¢innosti musi
manazer, zaméstnanec nebo podnikatel fesit rizné nejednoznacéné otazky, jejichz nedilnym prvkem je etické
dilema.

Je tedy potieba, aby se manazefi v dnesni dob¢ zabyvali etikou? Od manazeri a riznych teoretiktl asto
slySime, Ze etika je zbyteCna. ManaZzefi maji k tomuto postoji v podstaté ti'i pohnutky. Mohou jednoduse fici, ze
jejich zakladni cil je dosahovat zisku. Manazefi vSak zaroven pripoustéji, ze zisku by se mélo dosahovat legalni
cestou. Ani to ale jesté neni divod, pro¢ by se méli manazefi zabyvat etikou.

Manazefi si uvédomuji, Ze je nutné chovat se eticky. Ale v jejich chapani predstavuje etika jenom povinnost
dosahovat zisku legalni cestou. Manazeti nevidi nutnost chapat etiku v $ir§im slova smyslu, a proto podle nich
neni kromé financi a prava pro dobrého businessmana potieba zadné dalsi vzdélavani.

V soucasnosti prevazuje nazor, ze podnikatelska ¢innost obsahuje rozhodovani o ekonomickych a
technickych procesech (vyroba, prodej, marketing, atd.), ale Ze téméf kazdé podnikatelské rozhodnuti obsahuje i
etické prvky. Kdyz se tedy manazefi ptaji, pro¢ by se méli chovat eticky, maji vlastné na mysli jinou otazku.
Jakou maji manazeti motivaci pro dobré chovani? Je v tom néco pozitivniho? Néjaka odména?

Pokud jde o motivaci, dobré a etické chovani ¢asto prinasi odménu, ale ne pokazdé. Kdyby dobro bylo vzdy
V nécim zajmu, nebylo by potieba studovat etiku. Mohli bychom jednoduse jednat sobecky a zapomenout na
povinnosti. Lidé vynalezli etiku pravé proto, ze jednani ¢lovéka neni vzdy spojeno s vlastnim sebezajmem.

2. Obecna etika a podnikatelska etika

Chapeme-li etiku jako motivaci vynosného chovani, je to jen ¢iré nepochopeni toho, co etika je. Finance
¢loveka neudi, jak zbohatnout. U¢i lidi, jak dosahnout bohatstvi za predpokladu, ze cht&ji byt bohati. Stejné je to
s etikou.

Etika vystupuje v podnikani zejména v souvislosti s rozhodovacimi procesy. Eticky problém je takovy, ktery
vyzaduje volbu mezi nékolika moznostmi, kdy se rozhoduje, co je nebo neni spravné, etické. Ukolem
podnikatelské etiky je popsat a vysvétlit povinnosti, které maji podnikatelé a jejich manazeti dodrzovat.

Pravidla podnikani podle Aberta Carra

"Vychazi se z predpokladu, ze byznys je jako poker. Jsou zde pravidla hry, ale v ramci pravidel je pripustné
uvadet ostatni osoby v omyl. Je to vilastné potreba, protoze jinak hru ztratite. Eticka pravidla kazdodenniho
Zivota se proto na podnikani nevztahuji."

Carr popisuje situaci, kdy obchodni zastupce udélal proti své vili ur€ity "politicky” Gstupek, aby vyhovél
dilezitému klientovi. Kdyz o tom pak fekl své manzelce, byla manzelem zklamana a trvala na tom, Ze to nemél
délat a mél stat za svymi zasadami.

Manzelka videla tento problém, jako mordlni povinnost, podle pravidel pouZivanych v soukromém Zivoté.
Jeji manzel to ale chdpal jako véc urcité herni strategie. JakoZto hrac v pozici slabsiho, citil, Ze si nemiize
dovolit doprat si néjake eticke citeni, které by ho stalo misto u pokerového stolu.




Carr tedy nejen ze ocekava, ze zastupce bude ¢init rozhodnuti proti své mysli, ale upozoriiuje ho, aby se nad
nimi netrapil.

Eticka pravidla v podnikani - je mozné §vindlovat - jako v pokeru?

Svindlovéani se v mnoha obchodnich souvislostech oéekava, stejné jako v pokeru. V obchodovani nikdo
neocekava, ze vyjednavaci hned vylozi vSechny své karty na stlil, nebo ze prodejci a propagatori feknou celou
pravdu o nabizeném produktu. Analogie s pokerem nam ukazuje, Ze "svindlovani™ neni ve skuteénosti podvod.
Kdyz jej kazdy ocekava je to soucast hry. Nikdo se neciti podveden, kdyz reklama spole¢nosti tvrdi, Ze jejich
produkt je na trhu ten nejlepsi. Kazdy to fika. Takze Carr ve skutecnosti nechce klamani zabranit. Na druhé
strané schovavani duilezité karty v rukavu, je opravdu podvod, protoze to porusuje pravidla pokeru a nikdo to
neceka. Carr souhlasi s tim, ze tento druh chovani, které se nazyva "nebezpecny podvod,” je Spatné a
nepripustne.

To znamena, ze manazefi mohou délat, co chtéji, pokud je to souéasti podnikatelské hry, ve které 1idé hraji
podle pravidel. Pfredpokladejme vsak, ze uvedena hra je hra na mafii a vSichni ve mésté chapou jeji pravidla.
Kazdy musi zaplatit vypalné, nebo ho napadnou firemni vydéraci. To neznamena, ze ucast na této hie je v
poradku, i kdyby ta "hra" byla legalni, coz neni. Ve skutecnosti je takové jednani nezdkonné prave proto, Ze je to
$patna, nezakonna hra.

3. [Etické dilema a jeho FeSeni

V etice existuji urcité zakladni principy, podle kterych je molzné pristoupit k feseni etickych dilemat. Kazda
moznost piitom vychazi z odlisné tradice filozofické podstaty. Kazda je relativné jednoducha a aplikovatelna.
Vyznamné se vSak odlisuje ve svych disledcich a fidi se jinymi principy:

a) dalezity je vysledek,

b) ddlezité je dodrzovani pravidel,

c) predstavuje jakoby zlatou stfedni cestu.

a) Rozhodujici je vysledek

Tento princip z filozofického hlediska vychazi z utilitarismu. Podle ného je etickym rozhodnutim to, jehoz
vysledkem je nejvice dobra pro co nejvétsi pocet lidi. Neni vSak v kazdé situaci mozné presné védét, které by
bylo takovéto feseni. Proto je nutné uvazovat a premyslet nad tim, jaké vysledky by pfineslo to, které feseni.
Podle tohoto principu, jestlize jsou vysledky tohoto jednani spravné, pak jsme délali spravnou véc. Napiiklad
Vv ptipadé podnikatele, ktery se rozhodne poskytnout drobné tplatky, aby mohl nadale "poskytovat" praci svym
zaméstnancim.

b) Rozhodujici jsou pravidla

Tento ptistup vychazi z Kantova Kategorického Imperativu, podle kterého "by mél kazdy konat mravné tak,
aby se jeho jednani mohlo stat univerzalnim pravidlem."

Pro Kanta neni dulezity vysledek, ale motivy a pravidla urcitého jednani. Podle tohoto principu by zastupce
Alistar oznamil tGplatkafstvi, protoze odporuje pravidlim poctivosti a mravnosti. Také by se mu to snazil
zamezit, 1 za cenu toho, Ze by toto konani mohlo ohrozit distribuci zdravotnického materialu. Podnikatel by
podle tohoto piistupu odmitl poskytnout uplatek, i za cenu toho, Ze by zkrachoval a musel propustit své
zameéstnance.

C) Zlata stiedni cesta

Nekterym podnikatelim se v§ak mutize zdat pristup, ktery bere v uvahu vysledek pfilis pragmaticky. Naopak
pristup, zdaraznujici dodrzovani pravidel, mize vnimat jako nezohlednujici vysledek jejich jednani. Eudia, proto
prichazi s tzv. zlatym pravidlem neboli zlatou stiedni cestou. Toto pravidlo vyzaduje, aby se jednotlivec vcitil do
postaveni nékoho jiného, kterého se jeho rozhodnuti dotyka.

Tato ti'i pravidla v§ak neptedstavuji univerzalni feSeni vSech moralnich dilemat, ukazuji pouze nastroj, jak k
nim lze pfistupovat. Jednotlivei musi sami zvazit, kterou z alternativ zvolit a ktery eticky adekvatn¢jsi a lepsi
zé&veér prijmout. Odlisné situace vyzaduji aplikaci odliSnych principt. Podnikani a bézny zivot jsou podobné v
tom, Ze pracuji s lidmi, resp. se tykaji lidi. Proto, tak jako v Zivoté, i pii podnikani by se méla klast otazka, jak
bychom se méli zachovat s ohledem na ostatni? Rozhodnuti bude vzdy individuélni a zavisi na odborné, ale i
moralni vybavé toho, kdo se rozhoduje, tzn. rozhodovatele. Ale pravidla (formalni i neformalni) maji zna¢ny
vliv na rozhodovani.

4. Formalni a neformalni pravidla a moralni postoje manaZeri

Rozhodnuti podnikatele je vyznamné podminéno prostiedim, v némz se provadéji. Pravidla hry, instituce ve
smyslu institucionalni ekonomie, chapeme jako omezeni, které reguluji mezi lidské interakci, vztahy a davaji
jistou podobu ekonomickym, politickym, socialnim a dal$im jeviim, situacim ve spolecnosti.

Formalni instituce




Formalni instituce jsou pravidla, kterd v podobé zdakonii a jinych norem upravuji, resp. omezuji cinnost
Jednotlivcii, organizaci. Jde o formalni, vyslovné vyjadrené, kodifikovana pravidla chovani. Predstavuji "tvrdy
konsensus", na kterém se dokdzala dana spolecnost v daném case jednoznacné shodnout

Neformalni instituce

Neformalni instituce se tykaji hlavné konvenci a osobnich standardii estnosti. Jde o tzv. neformalni
pravidla(vzorce chovani, respektované hodnoty, zvyky, tradice, kultura, etika), které vychazeji z vnitiniho
pochopeni a uznani jistych hodnot ze strany aktéri, o jejichz prospésnosti jsou presvédceny samotné firmy, a
proto je aplikuji a rozvijeji

Neni vzdy dobré, kdyz se vSe ve spolecnosti "tvrde" reguluje, protoze to mize omezit svobodu rozhodovani
firem a miZe to byt i nakladny systém, navic je velmi obtizné vtésnat rozli¢nou ekonomickou realitu do jasnych
a jednoznacnych pravidel. Proto jsou tak dilezitd neformalni pravidla, ktera ptisobi jako samokorekéni
mechanismus. Pokud jsou neformalni pravidla zalozena na moralce, prinasi to i ekonomické benefity.

Zkusenost ukazuje, ze spolecnosti s rozvinutym socialnim kapitalem zpravidla dosahuji i lepSich
ekonomickych vysledki, protoze mohou vyuzit iniciativu, motivaci jednotlivych subjektl a zaroven znacné
snizuji transakéni naklady. Dale se zvySuje piedvidatelnost fizeni, snadnéji se fidi vztahy v ramci tzv. neuplnych
kontraktii (contract theory). Pro spolupraci firem je vyznamna divéra, tedy socilni kapital.

Napr. zemé s nizkou mirou korupci mohou dosahovat vys$si ucinnosti pri verejnych zakdzkach, protoze mohou
ponechat pracovnikiim vetrejného sektoru vyssi flexibilitu, spoléhajici se na jejich korektni chovani. Naopak,

.....

moznych situact

Uvahy o lidském kapitalu
Jana Bouckova- Jaroslav Viduna

Teoreticka vychodiska a zakladni pojmovy aparat

Koncept lidského kapitalu je stary vice nez 45 let. Pod timto pojmem je chapan- velmi struéné feceno -
komplex znalosti, fyzickych, intelektualnich a komunikacnich schopnosti, praktickych dovednosti,
nabyvanych v prvé radé v priibéhu procesu vzdélavani, ale ziskavany i praktickou ¢innosti jedince.

Tento pojem poprvé v roce 1961 Siieji specifikoval a definoval i jako kapital a produkt investovani
americky ekonom Theodore Schulz. Na néj pozdéji navazali dalsi ekonomové mj. Gary Becker, ktery za svou
praci v této oblasti ziskal v roce 1992 Nobelovu cenu.

Neni pochyb, Ze teorie lidského kapitalu funguje analogicky jako napt. teorie fyzického ¢i finanéniho
kapitalu. V podstaté je tvoren tfemi zakladnimi prvky, a to znalostmi, schopnostmi a zkuSenostmi a je ziskavan,
rozvijen a upeviiovan v procesu vzdélavani.

Obvykle je spojovan i s pojmem zdravotni kapital, ktery je vytvaren péci jedince o vlastni zdravi. Pojmovy
aparat zahrnuje déale i pojem specificky a genericky lidsky kapital v zavislosti na tom, je-li pfenositelny ¢i
neptenositelny na cely systém znalosti, schopnosti a dovednosti.

Pouzivame-li pojem kapital, at’ jiz lidsky ¢i zdravotni, znamena to soucasné i investice; v pripadé lidského
kapitalu tedy investice do vzd€lani, v ptipade€ zdravotniho kapitalu do zdravi. V obou variantach je o¢ekavana
navratnost investic. Pojem lidsky kapital je spojen nejen s problematikou navratnosti, ale i s problematikou jeho
méfeni a penézniho vyjadieni.

Otazek se v souvislosti s timto pojmem nabizi cela fada. Lze ho napf. oddélit od jeho nositele, ¢i nikoliv,
kdyZ do ngj jedinec trvale investuje, a tim rozsifuje své znalosti, schopnosti ¢i dovednosti? Miize se stat
vlastnictvim tieti osoby, jako napt. finan¢ni kapital, ¢i je davan treti osobé pouze k dispozici? Lze hovotit o
personalizaci osobniho kapitalu a z toho vyplyvajicich limitd osobniho kapitalu, ktery je dale ovlivnén fyzickymi
i mentalnimi vlastnostmi jedince, stejné jako zivotnim cyklem, ve kterém se tento jedinec naléza?

Omezeni osobniho kapitalu na konkrétniho jedince, ktery je jeho vlastnikem a investuje do néj, mtize
vyvolavat i otazku, zda pro zaméstnavatele neni riskantni investovat do kapitalu, ktery nevlastni a jehoz
rentabilita neni zajisténa.

Jednotlivec, jako svobodné individuum je jedinym redlnym vlastnikem svého lidského kapitalu a mize ho
zameéstnavateli odejmout v okamziku, kdy se rozhodne zménit zaméstnani. Dosahne-li pracovnik urcitého véku,
pak zaméstnavatel jiz naopak nemusi mit zajem do jeho lidského kapitalu cokoliv investovat. Stejné jako
rozhodnuti jednotlivce, zda a kdy do svého lidského kapitalu investovat, stejné svobodny je ve svém rozhodnuti i
jeho zaméstnavatel.



Limity teorie lidského kapitalu ji paradoxné souc¢asné obohacuji. Vzhledem k partikularismu lidského
kapitalu jsou ekonomické subjekty na trhu prace nuceny akceptovat jeho mechanismy a hledat zpiisoby jak se
mu prizpisobit a jak rozvijet nové strategie fizeni lidskych zdroja, resp. lidského kapitalu.

Lidsky kapital v§ak na druhé strané ovlivituje i systém vzdélavani a jeho vyvojové trendy. V tom je tato
teorie dynamicka.

Zajimava je vSak i ekonomicka role lidského kapitalu. Akumulace lidského kapitalu je zakladnim faktorem
ekonomického ristu: ifeni znalosti vede k vyssi vykonnosti a generuje pozitivni externality. V tomto smyslu jde
o klicovy koncept vzdélanostni ekonomiky.

Tento pohled rehabilituje myslenku heterogenity faktoru prace.

Hovotime-li o lidském kapitalu, narazime i na pojem kulturni kapital, jehoz koncepce je koncepci lidského
kapitalu blizka, protoze favorizuje jeho pfeménu a obohacovani v ¢ase. V podstat¢ 1ze konstatovat, Ze jde o
kapital tfidimenzionalni. Jeho sloZkou je kapital, ktery je vysledkem procesu socializace a siln¢€ zavisi na
socialnim prostiedi (jazyk, zptisob zac¢lenéni a chovani ve spoleCnosti), kapital, ktery se tyka kulturnich statk,
které materializuje ve formé predméti, které jedinec vlastni (obrazy, knihy, hudebni nastroje) a jehoz hodnota je
zavisla na tom, jak je vyuZivan a kone¢né kapital, ktery se tyka transformace osobni kultury v tituly, diplomy,
které jsou odrazem urcitych socialnich schopnosti a dovednosti.

Jinym pojmem, se kterym Ize operovat je lidsky makro a mikrokapital, tedy kapital, s nimz disponuje stat a
kapital, ktery je spojen s ¢innosti urcité firmy ¢i instituce.

2. Lidsky kapital a praxe

V souvislosti s potiebou restrukturalizace a v zavislosti na krizi 2012 se fada firem zcela zakonité zacala
zajimat o vazbu mezi kvalitou lidského kapitalu a vykonosti firmy. O rozsieni konceptu lidského kapitalu do
praxe se zaslouzil vsak jiz v roce 1964 G. Becker, ktery, podrobil kritice i pfili§ kvantitativni pfistup k lidskému
kapitalu a poukazoval na to, Ze je tfeba brat v uvahu i kvalitativni rizika vazana bezprostiedné na jednotlivce, a
ktera mohou nastat v situacich vyznamnych ekonomickych zmén. Zdtrazinoval, ze komplex pracovniki firmy
S jejich vyjimeénymi znalostmi, schopnostmi a dovednostmi, motivacemi a emocemi prestavuje unikatni
vyjimeény a nenapodobitelny zdroj rozvoje firmy, ktery diferencuje jednu firmu od druhé. Stejny diraz jako na
strategii hledani externi konkurencni vyhody je tfeba klast na interni analyzu schopnosti, dovednosti a znalosti,
které predstavuji obtizné ziskatelné a nenapodobitelné zdroje firmy. Doklada to ostatné i realita, nebot’ mnoho
svétove znamych firem vdeéci za své uspéchy prave pozornosti, kterou vénovaly lidskym zdrojim.

O mnoho let pozdgji tuto vazbu mezi znalostni zakladnou a ekonomickym rtstem evokovala v roce 2000
napt. i Lisabonska strategie. Jen spravné fizeni a mobilizace lidského kapitalu mtize vést k vytvareni hodnoty a
mize byt transformovano v konkurenéni vyhodu. Lidsky kapital je tedy nejen zdrojem zisku (objektivizovaného
Cistym vysledkem), ale podili se i na vysi hodnoty firmy a jejim rastu. Uvédomeéni si role potencialu lidského
kapitalu pfi tvorbe€ hodnoty je pro rozvoj znalostni ekonomiky nezbytné.

Kvantitativni ohodnoceni role lidského kapitalu pii determinaci hodnoty firmy je v§ak velmi obtizné a
delikatni. Integrovat ho do bilance firmy neni lehké. Ocenéni lidského kapitalu pomoci historickych naklada na
pracovnika neodrazi realitu. Hodnoceni a méfeni lidského kapitalu musi respektovat jeho heterogenitu
(schopnosti, znalosti, dovednosti). Rada firem se snazi komunikovat sviij pracovni kapital finanénim kruhtim ve
formé takovych ukazatelt, jakymi jsou napf. investice do vzdélavani pracovnikd, pocet zaméstnanych mladych
lidi s vy$§im nez zakladnim vzdélanim, procento zaméstnanci s vysokoskolskym diplomem apod.

3. Systém vzdélavani a lidsky kapital

Vzdélavaci strategie Ceské republiky pracuje s tzv. ramcovymi vzdélavacimi programy, zalozenymi na
koncepci celozivotniho uéeni a formujici oéekavanou troven vzdélani stanovenou pro absolventy jednotlivych
stupiii vzdélani. Napt. v etapé zakladniho vzdélavani jsou v ramcovych vzdélavacich programech za zakladni
povazovany:

- kompetence K uceni,

- kompetence k feseni problém,

- kompetence komunikativni,

- kompetence socidlni a personalni,

- kompetence obCanské,

- kompetence pracovni.

Rémcové vzdélavaci programy maji v systému sekundarniho vzdélani také gymnézia a stiedni odborné skoly.

Primarni vzdé€lani (veék 6-14 let) poskytuji zakladni Skoly v délce trvani deviti let (povinna Skolni dochéazka).
Sekundarni vzdélani (vék 15-17,18 let) navazuje na primarni, které trva obvykle tii ¢i Ctyfi roky, ale existuji i
jednoleté a dvouleté obory. Sekundarni vzdélani poskytuji sttedni $koly (gymnazia, sttedni odborné skoly a
stfedni odborna udiliste) a trva 1-2 roky, 2-3 roky, ¢i 4 roky. Terciarni vzdélani (vék 19 let a vice) je zaméfeno
na rozSifovani kvalifikace bud’ na vysokych Skolach, nebo na vyssich odbornych skolach, a to v nejrtiznéjsich
specializacich v bakalafském, magisterském a doktorském stupni studia.



Dulezitost investovani do vzdélani nad ramec povinné Skolni dochéazky pro zajisténi ekonomického ristu,
zdaraznuji vS§echny posledni studie OECD. Stejné jako existuje vazba mezi tirovni vzdélani a ekonomickym
rustem, existuje i korelace s jejich mimoekonomickymi ptinosy (napt. lepsi zdravotni stav populace). Rozsah
vzdélavani na vyssich stupnich nad ramec povinné skolni dochazky je zavisly i na §iii faktor, které mladé lidi
napft. vedou k tomu, aby investovali do svého pracovniho kapitalu, ale i mife pfinosu takovych investic pro
spole¢nost a ochoté firem nabizet rtizné formy dalsiho vzdélavani svym zameéstnanctim. Investice do lidského
kapitalu znamena pro jednotlivce citelné zlepsSeni jeho pozice na trhu prace, napt. ve formé vyssiho platu, silngjsi
vazby na trh prace a vys$si Sance praci nalézt. Vyssi vzdélani znamena obvykle také nad¢ji na vyssi p
potencionalni piijem. Je-li zajimavym stimulem pro pokra¢ovani ve studiu sniZeni rizika nezaméstnanosti je
vsak pomérné¢ diskutabilni. Doznivajici ekonomicka krize je toho dikazem.

Ochota investovat do vzdélani je ovlivnéna i financovanim jednotlivych forem vzdélani z vefejnych zdroju;
teoreticka, nebo minimalni ¢i maximalni délka studia je dal§i proménna, ktera ptisobi na ochotu jednotlivce
investovat do svého lidského kapitalu. Prili§ dlouha doba studia totiz odrazuje od investovani do lidského
kapitalu. Ochotu investovat do vzdélani Ize napt. zvysit zkracenim pramérné doby trvani vzdélavacich
programd, aniz by se narusila jejich kvalita, ¢i zavedenim nebo rozsitenim finan¢ni pomoci studujicim. Rozsifeni
nabidky vzdélavacich programti nemusi nutné vést ke zvySené poptavce, neni-li dostatek schopnych a
motivovanych jedinc.

Ochota investovat do vzdélani vSak s vékem klesa, a to i z toho diivodu, Ze to co bylo investovano, musi mit
zajisténu navratnost v kratSim ¢asovém useku. ZvySujici se naklady spojené s rustem lidského kapitalu v pomeéru
k v€ku pisobi protimotivaéngé. I koneény piinos ve formé vyssiho vydélku muze byt nejisty. K vyuziti takto
zvyseného pracovniho kapitalu si musi pracovnik ¢asto hledat jiné zaméstnani a v takovém pripadé ztraci
vyhody vazané k dob¢ ptedchoziho zaméstnani i specifické dovednosti pfedchoziho zaméstnani a ¢astecné tak
anuluje pfinos ze zvySeni urovné vzdélani. Ochota zaméstnavateld investovat do vzdélani svych zaméstnancti
rovnéz klesa. Hlavnim diivodem, ktery vede zaméstnavatele k vydajim do vzdélani je zvySeni zisku, ktery z néj
muze vyplyvat. Rust vzdélani zvysi zisk jeding v ptipadé, vede-li k citelnému ristu produktivity prace a jestlize
pracovnik, ktery vyssiho vzdélani dosahl neziska zisk z riistu produktivity ve formé zvySené mzdy. Pohyb mzdy
zavisi 1 na povaze vzdélani. Na jedné strané, pokud jde o zcela specifickou kvalifikaci, pohyb mzdy smérem
nahoru nemusi byt evidentni, nebot’ znalosti, a dovednosti nabyté vzdélanim jsou obtizné ptenositelné do jiné
firmy. V opaéném piipadé pak zvyseni kvalifikace studiem zvySuje riziko odchodu pracovnika k jinému
zaméstnavateli, pokud mu nebude plat navysen.

Je ziejmé, ze problematika lidského kapitalu ma celou fadu dalsich implikaci. Zde $lo pouze o stru¢né uvodni
zamysSleni nad danou problematikou a Givahy, které mohou byt dale uchopeny a rozvijeny. Zajimavy pohled na
problematiku poskytuje napf. systém vzdélavani dospélych, resp. systém vzdélavani ve zdravotnictvi, kterému se
nyni budeme vénovat podrobnéji.

4. Systém vzdélavani ve zdravotnictvi

Vzdélavani dospélych ma samoziejme svoje specifika na rozdil od vzdélavani déti ve skolach; tyto
rozdilnosti vyplyvaji z jinych povinnosti a casovych moznosti dospélych, pruznosti jejich myslenkovych
pochodi a soucasné i mnozstvi jejich praktickych zkusenosti, kterymi déti nedisponuji. V této souvislosti se
objevuje jako védni a studijni obor pojem andragogika, o jehoZ uzkém spojeni s vyvojem piistupu ke vzdélavani
Vv organizacich neni pochyb.

Vzdélavani 1ékatskych a nelékaiskych profesich je v mnoha ohledech rovnéz specifické a lisi se od
vzdélavani zaméstnanci v jinych odvétvich. Vyhody, plynouci ze vzdélaného personalu jsou vSak stejné. Jsou
zde pouze odlisné podminky, ve kterych jejich vzdélavani probiha — naptiklad povinnost kontinualniho
vzdélavani vyplyvajici z legislativy. Lékatske i nelékarské profese se vyznacuji specifickym vzdélavacim
rezimem, jehoz velka ¢ast podléha platné legislativé. Vzdélavani zameéstnancu je soucasti jejich osobniho
rozvoje a souc¢asn¢ znamena rust jejich pracovniho kapitalu formou rozvoje jejich kompetenci a tady i soucasné
rozvoje kompetenci pfislusné organizace a tim i ke zvyseni jeji konkurenceschopnosti.

Praktickym ptikladem ucici se organizace mize byt napriklad némecka spolecnost B. Braun, kterd se zabyva
zejména vyrobou, vyvojem a distribuci zdravotnickych prostiedkt, 1é€ivych ptipravkt a dalSich souvisejicich
produktl. Jejim sloganovym heslem je "Sharing expertise"”, coz v ptekladu znamena praveé sdileni zkuSenosti,
znalosti. Tato spolecnost znalosti sdili nejen uvniti organizace, ale prostfednictvim oddéleni Aesculap akademie
se vénuje vzdélavani lékatskych i nelékatskych profesi nejen v Ceské republice, ale de facto po celém svéts.
Seminate a workshopy, které spolecnost potada, jsou velmi oblibené a vyhleddvané. Také praveé troven a vysoka
navstévnost vzdelavacich akci B. Braunu jsou zasadnim marketingovym nastrojem a konkuren¢ni vyhodou pied
ostatnimi podniky v daném odvétvi.

V celozivotnim vzdélavani zaméstnancti se objevuje a ¢im dal vic uplatiuje pojem trénink, jako nastroj
rozvijeni schopnosti jednotlivce prostiednictvim modifikace jeho postojti, znalosti a dovednosti tak, aby byly co
nejlépe uspokojeny potieby organizace. Rozdil mezi tréninkem a vzdélanim je ziejmy; trénink Ize chapat jako
nadstavbu nad vzdélavanim (poskytuje zkuSenosti v pracovnich situacich), vzdélavani byva vétSinou chapano



jako ziskavani znalosti, schopnosti a kompetenci pro cely zivot. V. mnoha zdravotnickych firmach, napriklad jiz
zminény B. Braun velmi ¢asto zaméstnance upozornuje, ze jejich prace vede k uzdravovani lidi, byt mnohdy
nepiimo. Zaméstnanci tak maji pocit, Ze jejich prace ma vyssi smysl a jsou tedy 1épe motivovani a k podniku
vice loajalni. Tato teorie uzce souvisi i s Maslowovou pyramidou lidskych potieb, kde je potieba uznani
umisténa zhruba v jejim stfedu a potieba seberealizace na jejim vrcholu. Zaméstnanci potiebuji uznani, potfebuji
veédet, ze jejich prace ma smysl a lepsi vzdélani jim pomaha tohoto smyslu 1épe dosahnout.

Metod urcenych pro vzdelavani dospélych je cela fada (vyklad, diskuse, aktivni uceni, sebevzdélavani, e-
learning, workshopy aj.). Opét zde mize jako prakticky ptiklad poslouzit némecka spole¢nost B. Braun, ktera
porada workshopy pro lékare, ktefi si takto mohou trénovat naptiklad operace nejnovejsi technologii 3D .

Zakon ¢. 372/2011 Sb. definuje zdravotni péci jako: "Soubor cinnosti a opatreni provadenych u fyzickych
osob za ucelem:

a) predchazeni, odhaleni a odstranéni nemoci, vady nebo zdravotniho stavu,

b) udrzeni, obnoveni nebo zlepseni zdravotniho nebo funkcniho stavu,

C) udrZeni a prodlouzeni Zivota a zmirnéni utrpeni,

d) pomoc pFi reprodukci a porodu,

e) posuzovani zdravotniho stavu,

dale preventivni, diagnosticke, lécebné, lécebné rehabilitacni, oSetrovatelské nebo jiné zdravotni vykony
provadené zdravotnickymi pracovniky za ucelem vyse popsanym."

Z vyse uvedené definice vyplyva, ze zdravotnictvi neni pouze samotna 1é¢ba lidi, ale zahrnuje také prevenci,
vychovu populace, spole¢enské mechanismy a ochranu Zivotniho prostiedi. Cilem je zejména udrzeni zdravi
populace a snaha o delsi a kvalitni zivot. Zdravotnictvi je specifickym oborem, ktery se od ostatnich odvétvi lisi
v mnoha ohledech, ale tim nejdtilezit&jsim je skutecnost, ze v rukou lékatrského i nelékaiského personalu jsou
zivoty lidi, z ¢ehoz vyplyvaji zejména vysoké naroky na vzdélani a zodpoveédnost zdravotnika.

Vzhledem k témto skute¢nostem fidi vzdélavani ve zdravotnictvi legislativa a neni mozné do néj libovolné
zasahovat. Podminky ziskavani a uznavani odborné zpisobilosti a specializované zptsobilosti k vykonu
zdravotnického povolani Iékate, zubniho Iékare a farmaceuta upravuje zakon ¢. 95/2004 Sb. Dalsim pilitem je
zakon ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zptsobilosti k vykonu nelékai'skych zdravotnich
povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nekterych souvisejicich
zakont (zakon o nelékatskych zdravotnich povolanich).

Celozivotni vzd&lavani 1ékait, zubnich 1ékaiti a farmaceuti do velké miry uréuje a #idi Ceské 1ékatska
komora. Celozivotni vzdélavani 1€karskych profesi vsak fyzicky probiha v rezii ¢lent asociace pro celozivotni
vzdélavani.

Jako formy celozivotniho vzdélavani Iékai'skych profesi uvadi Ceska 1ékaiska komora napf.:

a) klinické staze a klinické dny,

b) publikacni a predndskovou cinnost,

C) Studium odborné literatury s autodidaktickymi testy,

Celozivotni vzdélavani 1€karskych profesi je nezbytné pro jejich uplatnéni a mozny kariérni postup. Toto
vzdélavani je fizeno predem stanovenym kreditnim systémem, ktery uréuje, ze 45 minutami studia ziskava
ucastnik 1 kredit (denni maximum krediti je 6). Konkrétni vzdélavaci texty stanovené zakonem a elektronické
vzdélavani mohou poskytovat 2-4 kredity. Stazemi a klinickymi dny Ize ziskat kredity 4. Kreditovy systém je
zasadni pro ziskani diplomu celozivotniho vzdélavani, ktery nalezi 1ékafi, pokud za obdobi poslednich péti let
ziskal minimalné 150 kreditti a podal Zadost u okresniho sdruzeni, kde je evidovan.

Cleny asociace pro celozivotni vzdélavani 1ékaiskych profesi jsou Ceska lékaiska spolenost Jana
Evangelisty Purkyné, 1€katské fakulty Karlovy Univerzity, Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi a
Lékaiska fakulta Univerzity Palackého v Olomouci.

Ceska 1ékai'ska komora v tomto systému zajistuje organizaci celého systému celozivotniho vzdélavani a vede
Centralni registr garantovanych akci celozivotniho vzdélavani 1ékaft. Rovnéz je poverena garanci systému
celozivotniho vzdélavani.

Jako ptiklad vzdélavaci instituce byl pro ilustraci zvolen Institut postgradualniho vzdélavanive
zdravotnictvi, ktery je nejvyraznéjsim clenem asociace pro celozivotni vzdélavani a lze fici, Ze zajist'uje nejvetsi
mnozstvi vzdélavacich akei. Tato skutecnost je dana zejména tim, Ze z tohoto diivodu byl zalozen a celozivotni
vzdélavani ve zdravotnictvi je naplni jeho prace. Institut vznikl na zdkladé zvySujici se potieby dalsiho
vzdélavani 1ékaiti v druhé poloving 20. stoleti a na zéklad€ budouciho vyvoje v oblasti vyvoje modernich
technologii. Byl ur¢itou reakci na dobu, ktera predikovala, ze 1ékai'stvi bude jednim z obort, kde vzdélavani
bude prakticky nutnosti na dennim poradku. Role Institutu se tak neustale upeviiuje a to mimo jiné diky realné
snaze lékatskych i nelékaiskych povolani neustéle se vzdelavat a zdokonalovat ve své praci. Jestlize se pricte
technologicky vyvoj, ktery v mnohém predcil vSechna ocekavani, je Institut obdobného typu naprostou nutnosti.
"Institut postgradudlniho vzdelavani ve zdravotnictvi (IPVZ) je moderni vzdélavaci instituci poskytujict vzdelani
v§em odbornym pracovnikiim ve zdravotnictvi i v jinych resortech. Prednosti IPVZ je, ze "pod jednou stiechou"
nabizi kvalitni vyuku, kvalifikované informace o postgradudlnim vzdélavani, sluzby stravovaci, ubytovaci,



kongresové a prijemné prostredi v ucebndach i spolecenskych prostorech pro odborné diskuse ci pratelska
setkani. Institut je otevien vSem, kteri se chteji vzdelavat, i tem, kteri jako erudovani odbornici maji zajem své
zkuSenosti predavat druhym a pomohou mu udrzet vysoky kredit ve vzdélavani."

Vyse uvedena definice je uvedena na uvodni stran¢ webovych stranek IPVZ. Cilem je vystihnout zakladni
¢innost a podstatu Institutu, ktery byl zalozen jiz v roce 1953 a jedna se tedy o pfispévkovou organizaci
s dlouholetou tradici.

Vize IPVZ je zejména ve vybudovani diveéryhodné autority zameétené na vzdélavani zdravotnickych
pracovnikt a poskytovani dalsich expertnich ¢innosti v resortu zdravotnictvi.

IPVZ zajistuje vzdélani jak 1ékarskych, tak nelékaiskych zdravotnickych profesi. V roce 2013 oslavil své 60.
vyro¢i vzniku. Pusobi zejména v oblasti specializovaného vzdélavani zdravotnickych pracovnikt a tim
napomaéha ke zvy$ovani kvality poskytovani zdravotnické péce v Ceské republice.

Konkrétni soubor ¢innosti IPVZ zahrnuje mimo jiné ¢innost koncep¢ni, analytickou, pedagogickou,
metodickou, registracni, posuzovaci, védecko-vyzkumnou, akredita¢ni, dodavatelskou a dalsi ¢innosti, které
vedou k uspé$nému napliiovani statutu, ktery je uréen Ministerstvem zdravotnictvi. IPVZ mize vykonavat i dalsi
¢innosti, pokud nejsou v rozporu nebo na tkor jeho poslani a ukold stanovenych ministerstvem. Pfi jejim
vykonavani se v§ak musi fidit obecné platnymi predpisy.

Mezi nejvyznamnéj$i soucasné aktivity IPVZ patii zejména ¢innost pedagogicka a realizace projekti
financovanych ze strukturalnich fondt Evropské unie. Pedagogicka ¢innost institutu spoc¢iva predevsim
Vv piipravé a vlastni realizaci dalSiho vzdélavani a v piipraveé a organizaci atestaénich zkousek 1ékati, zubnich
1¢kaiti, farmaceutl a jinych odbornych pracovnikii s vysokoSkolskym vzdélanim. IPVZ tidi také vzdélavaci
programy zakoncéené ovétovanim znalosti. Veskeré vzdélavaci akce zvetejiiuje IPVZ v Piehledu vzdélavacich
akci, ktery nabizi kurzy, staze, workshopy, seminafe v ramci nejen specializacniho, ale také celozivotniho
vzdélavani. Statisticky Institut organizuje zhruba 2 000 vzdélavacich akci pro 24 000 ¢lent 1ékaiskych i
nelékarskych profesi od roku 2011 do roku 2013.

Od roku 2010 do roku 2013 byl Institut generalnim dodavatelem dvou individualnich projektd zaméfenych
na vzdélavani 1ékaiti a nelékarskych zdravotnickych pracovnikt. Tyto projekty byly realizovany Ministerstvem
zdravotnictvi a financovany z prosttedkil ESF a ze statniho rozpoétu Ceské republiky. Jednalo se o projekt
Prohlubovani a zvysovani odborné tirovné znalosti nelékatskych zdravotnickych profesi se zamérenim na
profesni vzdélavani a na vzdélavani v oboru manazerskych dovednosti. V ramci tohoto projektu bylo realizovano
celkem 457 vzdélavacich akcei, kde bylo proskoleno vice nez 40 000 nelékatskych zdravotnickych pracovniku.

Druhym projektem byl projekt Prohlubovani a zvySovani arovné odbornych znalosti 1ékafskych profesi se
zaméfenim na profesni medicinské vzdélavani a vzdélavani v manazerskych dovednostech, ve kterém byly
realizovany vzdélavaci aktivity pro vice nez 13 800 1ékaiskych pracovnikd.

V obou projektech byly vSechny vzdélavaci aktivity pro 1ékai'ské i nelékaiské pracovniky bezplatné.

Dulezitou soucasti vzdélavani v Institutu jsou informacni systémy, a to zejména informacni systém ZEUS,
jehoz soucasti je LMS (Learning Management System).

Informac¢ni systém ZEUS byl pro IPVZ vyvinut spole¢nosti Aquasoft, s.r.o. v letech 2010 — 2011, a to
zejména pro potieby individualnich projektii. Obsahuje nékolik soucasti a moduld, a to katalog vzdélavacich
akci (evidence vzdélavacich akci z pohledu jejich Gcastnika, ptehled o absolvovanych vzdélavacich akcich,
studijni a dalsi materialy souvisejici s vyukou), realizaci vzdélavacich akci (zvetejnovani vzdélavacich akci,
zpracovani prihlasek na vzdélavaci akce, rozesilani pozvanek, agenda spojend s vlastnim prubéhem vzdélavaci
akce, sprava lektorti, vyhodnoceni a zavérené zpracovani vzdélavaci akce), evidenci (vetejné zakazky projektt
pro vybér realizatorti projektovych akci, smlouvy s organizatory vzdélavacich aktivit, organizatofi / realizatoti
vzdélavacich aktivit, vzdélavaci akce, sprava osob — ucastniki, lektort, koordinatorti a autorti, danové doklady
jednotlivych vzdélavacich akei a vydané certifikaty), modul statistiky (statistické sestavy z nashromazdénych
dat, které jsou dostupné v nékolika formatech), e-learningovy modul (sjednoceny vzhled systému, uzivatelské
ucty, tvorba e-kurzii a e-testd, evidence a vyhodnoceni e-testil, diskusni forum), modul pro finanéni controlling,
mailingovy modul (slouzi k hromadnému rozesilani identickych informaénich email evidovanym uzivatelt IS
ZEUS dle rtznych kriterii), knihovna objektl (ukladani, sprava a tfidéni materialt v elektronické podob¢),
modul helpdesk a administratorsky modul (sprava uzivatelskych uct, import vzdélavacich akci z excelovych
soubort, sprava Ciselnik).

Soucasti je zde i studijni informacni systém (SIS), ktery je vyvijen na miru IPVZ programatorskou
spole¢nosti jiz od roku 1997. Tento systém eviduje atestace (zafazeni absolventa do oboru, pfihlasky k atestaci,
posouzeni kvalifika¢nich ptedpokladti, pozvanky k atestaci, pozvanky k atestaci pro Cleny atestacni komise,
evidence atestaci), realizace vzdélavacich akei (zpracovani prihlasek na vzdélavaci akce, rozesilani pozvanek
vcetné platebnich dajii, agenda spojena s vlastnim prabéhem vzdé€lavaci akce, uzavieni a zdvérecné vytictovani
vzdélavaci akce), vykaznictvi a statistiky (komplexni vyhodnoceni ukonéenych vzdélavacich akci se
sumarizacemi vysledk) a portal vzdélavacich akei IPVZ (sprava uzivateld, sprava lektorti, planovani
vzdélavacich akei, klientsky modul, lektorsky modul a mailingovy modul).



Na IPVZ se vyuziva LMS Moodle, ktery slouzi ke tvorbé vyukovych systému a k tvorbé elektronickych
kurzii na internetu. LMS Moodle je vhodny pro pIné distancni internetovou vyuku, stejné jako doplnék vyuky
prezencni.

LMS (Learning Management System) je fidici vyukovy systém, tedy aplikace fesici administrativu a
organizaci vyuky v ramci e-learningu. Obsahuje bézné funkce systému fizeného vzdélavani, a to evidenci a
spravu studenttl, kurzti, katalog vyukovych kurzii a objektt, spravu studijnich plant, evidenci hodnoceni zakd,
testovani a prezkusovani zaka, spravu pristupovych prav, komunikacni nastroje, autorské nastroje k vytvareni
vyukovych kurzi a objektd a ulozisté vyukového obsahu. Pro vSechny tyto funkce je dulezity pozadavek na
jejich prenositelnost a standardizaci. LMS by mél byt otevieny a schopny snadno a rychle zaclenit vyukovy
obsah, vytvoreny i pro jiné LMS prostfedi. Mezi standardizované formaty vyukovych jednotek patii napf.
SCORM, AICC, IMS a IEEE.

Vyhody LMS lze popsat jako jednoduché, technicky nendro¢né a intuitivni uzivatelské rozhrani, snadna
instalace na téméf vSechny platformy, které podporuji PHP, vyzaduje pouze jednu databazi, kterou je mozné
sdilet, je pIn¢ nezavisly na konkrétni databazi a podporuje vSechny hlavni typy. Seznam kurzl nabizi popis
kazdého kurzu vcetné informace, zda do n€j maji navstévnici volny pristup. Kurzy lze tfidit do kategorii, které
1ze prohledavat, pti¢emz kazdy server s Moodlem miiZze podporovat i tisice kurzt. Jedna se o velmi rozsifeny
LMS systém v akademickém prostiedi, obsahuje nové funkcionality iniciované celou komunitou uZzivateld a je
zdarma. Souvisejici naklady vznikaji pouze na implementaci a tvorbu kurzt. Naklady na provoz LMS jsou
nulové.

Nevyhodou je zejména skutecnost, ze LMS neni integrovan s jinymi informa¢nimi systémy. Jeho integrace
S jinymi LMS je obtizna zejména proto, ze kazda aktualizace mize narusit funkcnost integrace. Dale je pak
obtizné ptidavani funkcionalit dle pozadavki organizace, protoZe kazda aktualizace LMS muiZe narusit tuto
funkcionalitu. LMS je open-source, coZ znamena, Ze ma otevieny kod. Tato skute¢nost je problematicka
z hlediska bezpecnostnich dér v softwaru, protoze chyby v programech mize hledat mnohem $irsi skupina lidi, a
muze je nasledné zneuzit.

Pro potieby projektit EU je vyuzivan produkt iTrivio od firmy SIMPLEWAY, ktery je upraven dle
pozadavku IPVZ a autofi vytvarejici e-learningové kurzy jsou proskoleni v autorskych nastrojich tohoto
prostiedi.

Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi, profesni i odborné organizace se snazi generovat takové
informacni systémy, které by byly uzivatelsky nenarocné a byly tak vhodné opravdu pro vSechny. Je logické, ze
se star§imi osobami vykonavajicimi zdravotnicka povolani Ize v tomto ohledu obtizné pracovat, nicméné e-
learning je v Ceské republice hojné vyuzivan nejen vysokymi §kolami minimélné deset let, proto se mnozstvi
téchto osob postupné snizuje. Ekonomické a technické fakulty naprosto pfirozené zaclenily e-learning do
systému svého vzdélavani. Lékarské fakulty, které vice nez jakékoliv jiné potfebuji prostor pro praktickou vyuku
a vyuzitim e-learningu pro vyslovné teoretické moduly by ziskaly tolik potiebny prostor pro aktivni vyuku,
zaclenily tuto formu vzdélavani opatrnéji.
stiedni Skole, ale pokracuje v systému kontinualniho vzdélavani prostednictvim ziskavani kreditd. Tyto kredity
nasledné slouzi k obnoveni opravnéni k vykonu dané ¢innosti, moznosti pozadat o atestacni zkousku ¢i
kariérnimu postupu. Praveé v tom je vyrazné specifikum zdravotnictvi, kdy vzdélavani nemuze skoncit tispéSnym
absolvovanim $koly, ale musi pokracovat dal. Naptiklad ucetni ukonci skolu a dale musi studovat pouze zmény
legislativy, pokud chce svou profesi vykonavat dobte. Jeho dalsi vzdélavani vSak neni legislativné nijak
omezeno ¢i prikazano a je zavislé pouze na jeho vlastni vili ¢i potiebach organizace, kde pracuje.

Celozivotni vzdélavani vyuziva metody e-learningu ¢im dal vice a snazi se neustale ptidavat nové kurzy a
zdokonalovat cely systém vyuky. Nedostatkem e-learningu je vSak i nadale skuteénost, Ze v mnoha modulech
vyuky prakticky nenabizi Zadna prezenc¢ni setkani (konzultace) pro ty ucastniky, kteti by je radi vyuzili. Na
zakladé dlouhodobé praxe v oboru a zkuSenosti 1ze fici, Ze mnozi G¢astnici by tuto formu velmi uvitali zejména u
téch moduld, které nejsou vyslovné a jednoznacné teoretické. Smisenych moduld je nejvice. Jedna se o moduly,
jejichz vétsi Cast je teoretickd, nicméné zahrnuji i praktické dovednosti, které se e-learningem pokryt nedaji.

Celozivotni vzdélavani nelékatskych zdravotnickych profesi fidi Ceské asociace sester, které si klade za cil
zejména podporovat aktivity zameéfené na realizaci narodnich a mezinarodnich programt, jejichz cilem bude
priprava nelékatskych profesi na vykon povolani, dale pak spolupraci na zménéch systému zdravotnickych
sluzeb v CR, spolupraci s organy statni spravy a ostatnimi profesnimi a odborovymi organizacemi na podpote
volného pohybu pracovnich sil v ramci EU i mimo ni.

Stejné jako v piipadé lékatskych profesi, i nelékaiské profese podléhaji platnému kreditnimu systému. CAS
vice nez jakakoli jina profesni organizace usiluje nejen o tolik potiebné uznani nelékatskych profesi, které
mnohdy stoji ve stinu profesi 1ékarskych, ale také se aktivné podili na transformaci systému kontinualniho
vzdélavani v Ceské republice. Neexistence jednotné vzdélavaci koncepce je problémem, ktery bude nutné co
nejdiive fesit. Profesni organizace maji vlastni koncepce, které situaci zachranuji, nicméné zde chybi prave
jednotny systém, ktery by koncepce jednotlivych subjektt spojil do jednoho velmi uc¢inného konceptu, ktery by



reagoval na globaliza¢ni zmény, neustaly rozvoj technologii a pottebu kvalitniho vzdélavani pro vSechny.
Minimalné¢ feSenou otazkou je i problematika uvolfiovani zdravotnickych zaméstnanci z pracovisté, coz je
zpusobeno jejich mnohdy az akutnim nedostatkem.

V systému celozivotniho vzdélavani zdravotnickych profesi hraji urcitou roli také spolecnosti, které jsou
vyrobci zdravotnické techniky, 1é¢iv apod. Tyto spolecnosti jsou velmi spéSné v Cerpani dotaci z evropskych
strukturalnich fondt a velmi rady zdiraznuji svou podporu spoleéenské odpovédnosti. Pficemz organizaci
vzdélavacich akei zvySuji své budouci zisky, protoze 1ékafi se mnohdy nadchnou pro technologické novinky a
vidi v nich dal$i moznosti usnadnéni a zdokonaleni své prace. V podstaté Ize fici, ze jde o naprosto idealni formu
organizace vzdélavacich akci. Tyto spolecnosti maji kapital pro tvorbu kurzi, at’ uz e-learningovych ¢i
praktickych workshopti. Pfichdzeji na trh s technologickymi novinkami, které pomohou zachranit lidské zivoty a
usnadni praci 1ékaitiim. Pro stat, ktery se snazi aplikovat Gisporna opatieni, jsou tyto vzdélavaci akce uplné
bezplatné a vysledek je mnohdy velmi efektivni. Tato forma je vyhodna, nicméné je zaméfena pouze na urcité
oblasti a v komplexnim systému celoZivotniho vzdélavani je pouze dopliiujici formou.
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Lidsky kapital a rizeni

Jan Cervenka

Tento prispévek se vénuje tématu lidského kapitalu, jeho rozvoje a fizeni. Lidsky kapital je v soucasnosti
velmi diskutované téma a mnozi manazeti jej povazuji za zakladni aktivum podniku. Toto aktivum se vSak
jenom obtizné méfi, ne zcela snadno rozviji a dokonce i jeho chapani neni zcela jednoznacné. V prispévku jsou
nastinény jak vyzvy, kterym se pii rozvoji lidského kapitalu Celi a jsou uvedeny doporuceni pro rozvoj lidského
kapitalu.

Rostouci vyznam lidského kapitalu

Lidsky kapital hraje historicky velkou ulohu. Zemé s moudrym vladcem obvykle prosperovala, naopak
$patny vladce mohl zemi ekonomicky i politicky znicit. Postupem ¢asu vsak roste vyznam lidského kapitalu
kazdého jednotlivce. V mnoha firmach si vedeni uvédomuje, ze jejich vysledky jsou rozhodujici mérou uréeny
kvalitou zaméstnancii. Zalezi ptitom na kazdém jednotlivci — nepfijemna recepéni mize odradit zakazniky stejné
jako zastaraly design produktu.

Postupem casu zejména po zavedeni vSem dostupného Internetu a diky technologickému vyvoji dochéazi
K situaci, kdy informace nejsou nedostatkovym zbozim. Naopak dat a informaci je nadbytek a problémem je
jejich vybér a zpracovani. Diky efektu nazyvanému "datafikace*™", neboli transformace fyzickych jevii na
datovou informaci, mame nyni enormni objemy dat. Takové mnozstvi znamena zménu zpiisobu prace s daty a
nabizi mimoradné moznosti. Hlavnim omezenim se postupné stava nejenom omezena schopnost tato data vyuzit,
ale dokonce si pfedstavit moznosti jejich vyuziti.

Vyse popsané prostiedi klade na jednotlivce mimotadné naroky na znalosti a formy investice do svého
lidského kapitlu se stavaji zasadnimi rozhodnutimi kazdého z nés. Zaroven tyto zmény poskytuji netusené
prilezitosti a vyuziti, které v tuto chvili spiSe jen tusime.

“UMAYER-SCHONBERGER, Viktor a Kenneth CUKIER. Big Data. 1. vyd. Brno: Computer Press, 2013, 256 s. ISBN 978-
80-251-4119-9, 5.88


http://radimvalencik.pise.cz/1692-jake-reformy-a-proc-241-bouckova-viduna-lk-3.html

Upfesnéni pojmi

Aby nedochézelo k nedorozuméni, bude vhodné zacit vymezenim pojmt lidského kapitalu a vzdélani. Podle
Encyclopedia Britannica® jsou tyto pojmy definovany néasledovné:

Lidsky kapital je definovan jako "nehmatatelné kolektivni zdroje vlastnéné jednotlivci nebo skupinou v dané
populaci. Tyto zdroje zahrnuji znalosti, talent, schopnosti, zkuSenosti, inteligenci, vycvik, isudek a moudrost
vlastnénou jednotlivci nebo kolektivy a ve svém celku reprezentujici formu bohatstvi dostupnou narodiim nebo
organizacim k dosazeni cilt."

Vzdélani je nasledné vymezeno jako "disciplina, ktera se zabyva metodami vyuky ve Skolach a vzdélavacich
institucich. Vzdélani mize byt chapano jako predavani hodnot nahromadéné spolecnosti."

Rizeni lidského kapitalu — osobni rovina

O lidském kapitalu se mluvi obvykle v souvislosti s podnikanim, kde je vyznam lidského kapitalu ziejmy.
Predmétem je sprava portfolia lidského kapitalu jednotlivych zaméstnancti od vybéru, pies hodnoceni k riznym
zpusobiim rozvoje dle potieb firmy. Na Sirsi, spleCenské, urovni se s fizenim lidského kapitalu setkavame také, i
kdyz se v této souvislosti obvykle nemluvi pfimo o lidském kapitalu. VSechny snahy o zmény vzdélavaci
soustavy vSak nejsou ni¢im jinym nez snahou o fizeni lidského kapitalu na urovni statu.

Casto je viak opomijena zakladni a zaroveti ta zfejmé nejdiilezitéjsi uroven — osobni. Lidsky kapital je n&¢im,
a investofi svij kapital detailn€ sleduji a upravuji jeho velikost a formy tak, aby dosahovali maximalnich vynost,
vétSina lidi k otazce svého "lidského kapitalu" a jeho rozvoje pfistupuje znacné nahodile. Zatimco firmy a do
znacné miry i spole¢nost mohou upravovat hodnotu lidského kapitalu vyménou jednotlivcil, na osobni rovinég je
tieba pracovat s tim, co je k dispozici.

Odpovédny pfistup v tomto sméru zahrnuje vytvoreni osobniho verze strategického planu, ktery zacina
zhodnocenim situace jak externi, tak osobni, vytvofeni alternativnich strategickych scénait, jejich vyhodnocent,
vybér varianty a stanoveni cilti a nasledné kroky k jejich dosazeni! Vhodny zpisob controllingu, ktery vcas
upozorni na odchylky od planu a potiebu napravnych opatieni ¢i zmény planu je dale vhodnym nastrojem, ktery
Z jednorazového planu udéla kompas pro pravidelné pouziti.°!

Podobny pristup vede k osobni zodpovédnosti a aktivité. Moje osobni zkusenost s nékolika studenty, ktefi
proaktivné pristupuji ke svému zivotu, je takova, Ze zadny z nich po ukonceni studii nemél problém
S uplatnénim.

Zaroven je tento pristup vhodnym predpokladem pro zavadéni modelu financovani rozvoje lidského kapitalu
at’ jiz formou produktivnich sluzeb, nebo jinym zpiisobem. Clovék s jasnou piedstavou o své budoucnosti a
planem na jeji dosazeni bude mnohem atraktivnéjsim partnerem pro pripadné investory nez nékdo, kdo vlastné
ani nevi, co chce.

Rozvoj lidského kapitilu

Otazka rozvoje lidského kapitalu byva casto redukovana na ziskavani znalosti, coz je vSak ovliviiovani pouze
malé ¢asti lidského kapitalu. Dokonce je mozné fici, Ze znalosti jsou ve srovnani s nékterymi dal$imi faktory
lidského kapitalu sndze osvojitelné. Ve skutecnosti ptilisné zaméfeni na znalosti bez odpovidajiciho rozvoje
ostatnich faktort lidského kapitalu neptinasi odpovidajici efekt.

V praxi se tak lze setkat s vyborné kvalifikovanymi lidmi, ktefi v8ak diky svému p¥istupu a chovani odrazuji
jak kolegy, tak vedouci. Naptiklad staly negativismus nebo zpochybnovani moznosti nejenom neprospivaji
atmosféte na pracovisti, ale pfimo ovliviuji pracovni vysledky. Kdo nevéfi v Gspéch tikolu, se nebude ani pfilis
usilovné snazit o jeho splnéni. Naopak nékdy plati opa¢na situace — tzv. "kdo chce, mize". Na ptikladech z praxe
1ze dobfe demonstrovat, jak ¢loveék bez znalosti, zkuSenosti a bez v tu chvili rozvinutych schopnosti dokazal diky
svému rozhodnuti a mimofadnému odhodlani v kratké dob¢ ptekonat své 1épe vybavené kolegy a dosdhnout
necekanych vysledk.

Rozvoj lidského kapitalu by tedy mél pokryvat celé spektrum, samoziejmeé se zohlednénim cili a moznosti
rozvoje jednotlivych faktord.

Vyse uvedeny obrazek miize také pomoci v rozhodovani o roli a vyznami Skolstvi, predev§im vysokého
Skolstvi, pti rozvoji lidského kapitalu a priprave na zivot. V soucasnosti je mnoho autorti a dal§ich zdrojﬁ7[4],
které zpochybiiuji vyznam formalniho skolniho vzdélani. Jejich argumenty nezpochybiiuji vyznam vzdélani a
znalosti, ale formdalni Skolstvi povazuji za neefektivni a ponckud nevhodny zptisob ziskavani znalosti. Hlavni
diskutovanou otdzkou je, zda nelze stejného ¢i dokonce lepsiho vysledku dosdhnout rychleji a prijemnéjsi

52 Britannica Encyclopedia Britannica [online]. 2014 [cit. 2014-07-18]. Dostupné z: http://www.britannica.com

831 Podobny pristup popisuje naptiklad: CLARK, Tim, Alexander OSTERWALDER a Yves PIGNEUR. Osobni business
model: Jednoducha metoda, jak vylepsit svilj Zivot a nastartovat kariéru. 1. vyd. Brno: BizBooks, 2012, 255 s. ISBN 978-80-
265-0075-9.
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formou. Navic, jak se pta naptiklad E. Goldson ve své fedi "Zde stojim®®", se diskutuje i otazka, zda by nebylo

1épe Cas vénovany formalnimu vzdélavani a s tim spojenych aktivit vyuzit na néco jiného. Na jiné aktivity, které
rozvijeji 1 dalsi stranky ¢loveka, jeho lidského kapitalu, a tim zvysuji jeho hodnotu.

Rozvoj technologii a globalizace svéta méni svét vzdélavani. Skoly, které diive byly do znané miry
vyhradnim zdrojem informaci, tuto vyhodu rychle ztraceji. Internet je dnes plny informaci, prestizni svétové
univerzity zptistupnuji celé kurzy, kdo ma zajem si muze vyhledat velmi rychle podstatné informace i
interpretace jednotlivych prredstavitell nazorovych proudd. Tyto zmény maji nutné nesmirny dopad na skolsky
systém a nelze na né nereagovat. Pokud se skoly, zejména vysoké, budou prezentovat jako zprostiedkovatel
informaci a znalosti, potom bude do budoucna jejich pozice oslabena.

Regenim mize byt zména konceptu $kolstvi z pohledu komplexniho lidského kapitélu. Znalosti rychle
zastaravaji, ale schopnost se ucit, shromazd’ovani a zpracovani dat a jejich kreativni vyuziti, schopnost reagovat
na zmeény, spolupracovat s druhymi, prezentovat své myslenky, diskutovat, nezavisle a strukturované myslet a
mnoho dalsich ¢lovéku zlstava. Tyto schopnosti a navyky mohou byt tim nejhodnotnéjsim, co si ¢lovék ze skoly
odnese. To podporuje i ¢lanek P. Millera v asopise Forbes®, ktery cituje trenéra basketbalového tymu
Philadelphia Eagles Ch. Kellyho. Ten v rozhovoru tika, Ze pokud si tym ma vybrat mezi hra¢i podobné
vykonnosti, vybere toho s vysokoskolskym diplomem. Jako diivod Kelly uvadi: "Diplom je vic nez jen potvrzeni
inteligence. Je to také o schopnosti dotahovat véci do konce. Oni si stanovili pro sebe cile a dosahli jich. Mnoho
lidi muze tikat, Ze chtéji to ¢i tamto, ale podivejme se na jejich vysledky".

Cile rozvoje lidského kapitalu

V souvislosti s rozvojem lidského kapitalu a zménami ve $kolstvi je téZ vhodné si ujasnit cile vzdélavani a
rozvoje lidského kapitalu obecné. Velmi Casto se uvadi jako cil vzdélavani "uplatnéni na trhu prace". Takovy cil
je nutné omezujici a vychazejici z paradigma minulého stoleti. Pokud ma byt ¢lovek dnes v Zivoté tsp&sny, a
pripadné byt jesté uzite¢ny ostatnim, musi vzit osud do vlastnich rukou. Nestaci cekat na prilezitosti, ale aktivné
je vytvaret! Dokonce i zaméstnanci mohou byt skute¢nym partnerem svému zaméstnavateli, ale pouze v ptipadé,
kdy jsou jasnym poskytovatelem ptidané hodnoty. Takovy vztah je potom postaven na vzajemném respektu a
pfinasi obéma stranam vyssi hodnotu.

V optimalnim ptipadé by tedy skoly mély ptipravovat sebevédomé osobnosti piipravené zvladat svij zivot a
vSechny vyzvy, které piinese. Je ziejmé, ze pro takto ambiciozni cil bude nezbytné rozvijet lidsky kapital v celé
jeho sifi.

Zavér

V tomto kratkém pfispévku jsou shrnuty vyzvy, kterym lidé Celi a vyznam lidského kapitalu pro jejich
zvladnuti a vyuziti pro budouci rozvoj. Lidsky kapital je zde chapan ve svém komplexnim pojeti a zaroven jsou
zde uvedena rizika vyplyvajici z jeho redukce na pouhé znalosti.

Pro rozvijeni lidského kapitélu je jej tfeba Fidit a to na Grovni spoleéenské, podnikové i osobni, pticemz
osobni rovina je rozhodujici pro uspésny rozvoj v dalsich rovinach.

Z vyse uvedeného vyplyva pozadavek na komplexni rozvoj lidského kapitalu a vzdélavani, které se soustiedi
nikoliv na pouhé predani znalosti, ale zamé&fi se na rozvoj a pripravu pro tispé$né zvladani zivota.
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Stat a vzdélani
Vitek Zazimal

Povazuji za nezbytné na ivod konstatovat, Zze vychazim z presvédéeni, ze vzdélani neni mozné brat jako
vefejny statek, ale predevsim se jedna o osobni kapital kazdého jednotlivce. Jednotlivec se nevzdélava proto, aby
obohatil stat ¢i spolecnost, ale Cisté pro sviij osobni prospéch. Z tohoto obohaceni konkrétniho jednotlivce pak
prenesené muzou profitovat a profituji i dalsi lidé, to vSak neni divod pro jakykoli tlak na vzdélavani, tento tlak
muze mit a ¢asto ma negativni vliv na osobni rozvoj ¢lovéka (ptikladem je povinna $kolni dochazka, viz nize).

Stat nema nést zodpovédnost za troven vzdélanosti spolecnosti, spole¢nost neni sama o sobé subjektem,
osobou, nemuze mit tedy ani zddny zajem na své vzdélanosti. Spole¢nost je skupinou jednotlivct, jednotlivec
neni pouhou soucastkou vyssi entity.

Stat nema organizovat ani vynucovat vzdélavani a nema ho ani sam poskytovat (zfizovani a financovani
Skol) — poskozuje tim pfirozenou soutéz na trhu vzdélavani, a jak jiz bylo zminéno vyse, vynucené vzdélavani
V ramci jednotného systému ma negativni vliv i na samotného zaka - u mnohych déti odpada ¢i je omezena
vyhoda osobni motivace vyplyvajici ze skutecného zajmu o vzdélani, cehoz pak vznikaji mnohé problémy —
laxnost, n¢kdy i agrese vuci okoli — Sikana...)

Uplny zaklad vzdélani musi Elovéku (ditéti) poskytnout rodina, jen v piipadé jeji absence je na misté
hledat nahradni feseni

Rodi¢ ma v souladu po dohodé se svym ditétem, v souladu s jeho schopnostmi, pfanim, v ramci
moznosti zvolit vhodnou $kolu, ¢i zptisob (napf. domaci) vyuky, tu ma také sim financovat, aby tak mohl
¢init pokud mozno kazdy rodi¢, je tfeba téz zmenit dalsi oblasti fungovani statu, v tomto ptipad€ predevsim
danovy systém, je tfeba snizit dafiovou zatéz, do zacatku je mozné téz naptiklad poskytnout rodin€ daniové ulevy
podminéné vzdélavanim déti

1. stupeft vzdélavani ma lovéku poskytnout zéklady vzdélavani (odpovida soucasnému 1. stupni ZS), musim
se pozastavit nad tim, Ze se vSichni Zaci, az na specifické vyjimky musi udit stejny typ uciva (je to ucelné, neni to
spise demotivujici?) Tak jako cely vzdélavaci proces by mél byt tento stupeni dobrovolny, pokud by zména méla
prijit postupné, pak je asi tento zaklad miize byt ponechan jako povinny déle, nez stupen druhy

2. stupen vzdélavani navazuje na stupen prvni a v jeho ramci ziskané védomosti jiz kazdopadné nejsou zcela
nezbytné pro zivot, jsem také piesvédcen, ze by mohl byt bez problému o rok zkracen (zruseni 9. ro¢niku, nebo
jeho ponechani jako dobrovolného - pfipadné zpoplatnéného)

DalSi stupné vzdélavani jsou pak jiZ beze vSi pochybnosti zcela soukromou véci a také by tak k nim mélo
byt pristupovano

- zpoplatnéni a nasledné zruSeni/privatizace statnich ¢i tzv. "vefejnych" Skol, ukonceni jakychkoliv
aktivit statu v této oblasti



3.3. Reforma penzijniho systému

Komparace finanéni vykonnosti penzijnich fonda ve svété a problémy s tim spojené
Jana KotéSovcova

Komparace vynosnosti penzijnich fondi ve svété se vyznacuje radou problémui, které vychazi z odlisnosti
V ucetnich systemech a nejednotného zpiisobu ve vykazovani nakladii. Proto i vysledne hodnoty jsou znacné
zkreslené. Penzijni fondy jsou zde sledovany ve 23 zemich svéta a jsou clenény podle toho, zda se jedna o
zaméstnanecké i soukromeé, zda je prevaha definovanych davek (DB) nebo definovanych prispévkovych (DC)
penzijnich planii a jaky je charakter investicnich predpisii, kterym penzijni plany podléhaji. V analyze, kterou
provadelo OECD vychazi vynosnost ceskych penzijnich fondii velmi nizka. Jestli je tomu tak opravdu se neda
s jistotou konstatovat.

Uvod

Provést komparaci vynost z penzijnich fondi mezi jednotlivymi staty neni snadné. Dochazi k odlisnostem
ve sledovani nakladut, nékteré staty zahrnuji do nakladii poplatky za vedeni uctu klientt, jiné je nezahrnuji.
Pokud sledujeme realny vynos, jsou hodnoty vSech zemi sttedni Evropy velice nizké, nebo zaporné, s vyjimkou
Polska. Vysledky vynosnosti neodpovidaji sloZeni portfolia finan¢nich investic. Staty, které investuji s vyssi
volatilitou, zaméfenou spise na investice do akcii, nedosahuji nutné v prameru lepsiho zhodnoceni, ani ze fondy
S nizkou volatilitou vynosu, tj. predevsim dluhopisové fondy, maji vzdy nejnizsi vynosy.

Ve své praci se zaméfuji na komparaci vynosnosti penzijnich fondid ve svété a na identifikaci problému, které
obsahuje. K tomuto problému mne vede velice nizka vynosnost tuzemskych penzijnich fondi, kdy v nékterych
letech je realné zhodnoceni zaporné, naprt. v letech 2001 a 2008. Divodi nizké vynosnosti tuzemskych
penzijnich fondu je vice. Patfi mezi n€ povinnost vykazovat kladné nominalni vynosy, ktera vede k investovani
fondy uctuji na vrub svym klientim. Ve své praci vychazim zejména ze studie vydané World Bank ktera se
zabyva oblasti hodnoceni finan¢ni vykonnosti penzijnich fonda ve 23 statech svéta.

Penzijni fondy ve svété a v Ceské republice

V mnoha zemich je soukromy sektor spofeni na penzi povinny nebo kvazi-povinny a to v 16 zemich z 23
analyzovanych. Prikladem je SV}'/carsko, Svédsko, Finsko, Island, Norsko, Dansko, Nizozemi atd. V t&chto
zemich jsou penzijni fondy rozvijeny po fadu desetileti a jsou béznou soucasti zabezpeceni pro 60 az 80 %
obyvatelstva. Uast je zde povinna, nebo automaticka na zakladé sektorovych dohod mezi zaméstnavateli a
zastupci zaméstnancil. Vyse je uréena procentem ze mzdy. Prostiedky v penzijnich fondech pievysuji
v nékterych piipadech i 100 % hrubého doméciho produktu napt. v Nizozemi, Svycarsko a USA (FOND SHOP
10/2010, Likvidita, vykonnost a strategicka alokace). V CR by to znamenalo, Ze uéastnik méa v priméru na své
zajisténi v dichodu naspoieno 500 000 az 800 000 K¢&. O spravu financi pecuji komer¢ni instituce. Konkrétné je
74 % aktiv v zemich OECD ulozZeno v penzijnich fondech, 19 % v pojistovnach, 4 % jsou spravovany bankami a
investi¢nimi spolecnostmi a 3 % piimo podniky ve formé ticetnich podnikovych rezerv. Ve 23 zemich OECD
¢ini pramérné uspory 67 % HDP, nasich 215 miliard K¢ tispor uloZenych v penzijnich fondech je 11krat méne,
jen 6 % HDP (HINZ R., RUDOLPH H., ANTOLIN P., YERMO J. Evaluating the Financial Performance od
Pension Funds", World Bank, 2010, ISBN 978-0-8213-8159-5).



Tabulkal: Aktiva v penzijnich fondech jako procento HDP

Australie 67 93
Brazilie 12 22
Kanada 96 84
Francie 5 6
Némecko 9 12
Ceska republika 2 6
Hongkong 14 41
Irsko 54 43
Japonsko 54 61
Nizozemi 103 120
Jihoafricka republika 57 63
Svycarsko 123 113
Velka Britanie 82 80
USA 109 93
svétovy priamér 56 60

Zdroj: Towers Watson, OECD, data z jednotlivych zemi (TAILOR NELSON SOFRES, Faktum. "Nazory
obyvatelstva na penzijni pfipojisténi". Zavérecna zprava z vyzkumu 2010)

Staty OECD sleduji v penzijnich reformach mimo jiné nasledujici cile: zastaveni a zpomaleni rtstu statnich
vydajui na dichodové zabezpeceni, zaméreni se na nejzranitelnéjsi skupiny a podporu soukromych uspor, které
snizuji statni dichod.

Ve studii ekonomt Ondieje Schneidera a Jana Hlavace z vyzkumného centra IDEA pii Narodohospodarském
tistavu AV CR (HLAVAC J., SCHNEIDER O.: Finanéni vykonnost penzijnich fondii ve stiedni Evropé: Pro¢
jsou Geské fondy nejhorsi? Idea vyzkum. Praha, 2011) se pise, Ze penzijni fondy v Ceské republice maji nejnizsi
finanéni vykonnost sledovanou v 23 zemich OECD. Podle vysledku studie realné zhodnoceni tispor penzijnich
fondii v CR za poslednich deset let nikdy neptesahlo 4 %. Pfevazné se pohybovalo kolem nuly a v letech 1998,
2001 a 2008 bylo dokonce zaporné.

Graf 1: Primérmé nominalni zhodnoceni tuzemskych PF v porovnani s prumérnou inflaci
(1995 — 2010)
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Zdroj: Vlastni vypoéty a €SU, 2011

Dal$im problémem tuzemskych PF je forma regulace fondu - jejich povinnost vykazovat kazdoroéné kladné
nominalni vynosy, ktera vede k mimoradné¢ konzervativni investi¢ni strategii a investicim bud’ do kratkodobych
instrumentd s malymi vynosy, nebo do dluhopisi, které dohromady tvotily napt. v roce 2009 83 % veskerych
investovanych prostiedki. Tak vysoky podil investic do dluhopisti nema zadna jina zemé& OECD.




Tabulka 2: RozloZeni aktiv penzijnich fondl ve vybranych zemich v % v r. 2010

Australie 57 13 22 8
Brazilie 72 21 7 0
Kanada 49 27 22 2
Francie 33 46 12 9
Némecko 32 62 4 2
Ceska republika 2 83 10 5
Hongkong 62 23 15 0
Irsko 59 24 7 10
Japonsko 36 55 7 2
Nizozemi 28 48 23 1
Jihoafricka republika 62 21 7 10
Svycarsko 27 36 29 8
Velka Britanie 60 31 6 3
USA 61 19 20 0
svétovy primér 46 36 14 4

Zdroj: Towers Watson, OECD, data z jednotlivych zemi (TAILOR NELSON SOFRES, Faktum. "Nazory
obyvatelstva na penzijni pfipojisténi". Zavérecna zprava z vyzkumu 2010)

Nedostate¢na pravni forma penzijnich fondi, ktera jim umoziuje zvysovat naklady pomoci netransparentni
regulace poplatki a odmeén, jez fondy uctuji klientim, patfi k dal§im problémtim tuzemskych penzijnich fondu.
Cesky systém penzijnich fondi je vyjimeény i volnosti, s kterou mohou fondy vykazovat a uétovat néklady.
Zatimco bézné naklady fondd postupné klesaji az na standardni Groven pul procentniho bodu celkovych aktiv
S tim, jak se zvySovaly prostiedky ve spravé fondu, néklady na ziskavani klientt prakticky neklesaji. Tyto
naklady fondy vykazuji pti ziskavani klientd, jde tedy prevazné o naklady na reklamu a na odmény agentiim,
ktefi ziskavaji nové klienty fondim.

Pti komparaci vynost penzijnich fondi dochéazi k mnoha odlisnostem a to zejména v nakladech. Nekteré
staty zahrnuji do nakladt poplatky za vedeni Gctu klientd, jiné je nezahrnuji. Pokud sledujeme realny vynos, jsou
hodnoty vSech zemi stfedni Evropy velice nizké, nebo zaporné, s vyjimkou Polska. Vysledky neodpovidaji
sloZeni portfolia finan¢nich investic. Staty, které investuji s vyssi volatilitou, zaméfenou spise na investice do
akcii, nedosahuji nutn€ v priméru lepsiho zhodnoceni, ani fondy s nizkou volatilitou vynosu, tj. pfedev§im
dluhopisové fondy, maji vzdy nejnizsi vynosy. V dalsi ¢asti se zaméfim na vhodna méfitka vykonnosti a
odlisnosti pti komparaci penzijnich fondu ve svéte.

Zamysleni nad moZnosti ""rozfazovani" odchodu do starobniho diichodu a zavedeni
institutu ¢aste¢ného starobniho diichodu

Petr Cechak

Systém dtichodového pojisténi pii svém soucasném nastaveni motivuje své Gcastniky, aby, je-1i to mozné, do
pomérné vysokého veéku (pfinejmensim do doby vzniku naroku na starobni diichod) pracovali stale ve stejném
rozsahu, jako pracovali v dob¢, kdy byli mladsi. Vznikaji zde vSak vysoké vedlejsi naklady takovéhoto nastaveni
systému. S rostoucim vékem objektivné preci jen klesa vykonnost jedince. Snaha o zvladani pokud mozno stale
stejného objemu préce je proto spojena s vysokym stresem a psychickou zatézi obecné€. Jina forma stresu
v mnoha piipadech nahlého a uplného ukonceni pracovni ¢innosti poté, kdy jiz vznikl narok na starobni dtchod.
Do doby vzniku naroku na diichod je dana osoba motivovana k tomu, aby zvladala plnou pracovni zatéz. Po
dosazeni naroku na dichod jiz k tomuto — alespoii samotnou vysi dichodu — motivovana neni. Bez ohledu na
potencialni dalsi schopnost prace této osoby ji vznika narok na starobni dichod v plné vysi (ve vysi, ktera by
alespon teoreticky méla byt schopna v plné mife nahradit pfijem z pracovni ¢innosti. At poté pfitom tato osoba
pracuje ¢i nikoli, vysi dichodu to ovlivni jen v dosti omezené mite.

Oba uvedené pripady stresu, resp. psychické zatéze obecné, maji znacné negativni dopady na zdravi jedinct,
které jsou jim vystaveny. Ve svém diisledku maji za nasledek rtist nakladd na zdravotni péci a zkracuji také
pramérnou délku zivota téchto osob. Lze tak konstatovat, Ze vedlejsi naklady tohoto nastaveni dichodového
systému jsou znacné.



Tim, co by mohlo napomoci vyse nastinény problém fesit, by podle mého nazoru mohlo byt vétsi vyuzivani
Castecnych ivazkd u osob v preddiichodovém véku — preklopeni plnych ivazkli do tvazki ¢asteénych. Vypadek
Casti jejich dosavadniho piijmu, ktery by toto zptsobilo, by mohl byt kompenzovan institutem "¢astecného
starobniho diichodu". Ten by mél toto pfeklopeni, a tim i snizeni pracovni zatéze osob urcitého véku bez
soucasné ztraty ptijmu, umoznit. Starobni dliichod by nebyl po dosazeni diichodového véku vyplacen stale ve
stejné vysi, resp. nevznikl by ihned nérok na jeho vyplaceni v plné vysi. Dichodovy vék by byl "rozfazovan" —
rozdélen do nékolika po sobé nasledujicich stupiiti. Po dosazeni prvniho, nejnizsiho stupné diichodového véku
by nevznikl narok na starobni dichod v plné jeho vysi, ktera by méla plné nahradit piijem z vlastni ekonomické
aktivity (nejcastéji zavislé prace), ale pouze urcitou ¢ast tohoto prijmu. Adekvatné tomu by mohl (alespon
potencialng) klesnout i pracovni ivazek dané osoby, aniz by doslo k poklesu jejiho Cistého piijmu. Takto by
potencialng existovat n¢kolik stupiiti dichodového véku. Prvni z nich by mohl byt samozi'ejmé nizsi, nez je
dichodovy vek "jednorazovy", ktery existuje v soucasné dobé. Nejvyssi a posledni stupen starobniho dichodu,
po jehoz dosazeni az by byl starobni diichod vyplacen v plné vysi, by mohl byt naopak potencialné i vyssi, nez je
dichodovy vék "jednorazovy".

Koncept "rozfazovani" diichodového véku v této fazi svého rozpracovani predstavuje pouze urcity
myslenkovy model. Jeho prezentace na tomto misté je spojena s ambici nanejvySe vyvolat diskusi o
smysluplnosti a moznych takovéhoto. MiiZe se samozrejmé také ukazat, ze tento pfistup je nespravny, neni
schopen zajistit vysledky, jichZ by jeho prostiednictvim mélo byt dosaZeno, nebo Ze jeho realizace by sama
prinesla zna¢né néklady. Toto vSe je samoziejmé mozné. Pokud vSak nic jiného, tak tento text snad pomohl
ukazat, ze o dichodovém véku Ize premyslet i v ponekud jinych souvislostech, nez je jen stanoveni jeho vyse.



